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1. UvOD

Nacionalna strategija za reformu pravosuda i Akcioni plan za Poglavlje 23 — predvidaju ¢itav niz
raznorodnih aktivnosti Ciji je cilj jaCanje pet osnovnih nacela modernih pravosudnih sistema:

nezavisnosti, nepristrasnosti i kvaliteta pravde, strucnosti, odgovornosti 1 efikasnosti.

Polaze¢i od Nacionalne strategije za reformu pravosuda i Akcionog plana za poglavlje 23 koji
zajedno definiSu pravce daljeg razvoja i unapredenja pravosuda u Republici Srbiji, kao i od do sada
ostvarenih rezultata u njihovoj primeni, USAID-ov Projekat vladavine prava (u daljem tekstu: ROL

projekat) je prepoznao efikasnost kao jedan od klju¢nih izazova koje je potrebno prevazici.

Naime, ROL projekat pruza podr$ku reformama u sektoru pravosuda usmerenim na blagovremeno
1 efikasno ostvarivanje prava gradana Srbije pred sudom. ROL projekat ¢e takode pruziti podrsku
Sirokom spektru reformskih aktivnosti usmerenih na celokupno pravosude, sa posebnim naglaskom
na intervencije usmerene na poboljSanje polozaja sudijskih pomoénika, kao i na profesionalni

razvoj profesije sudijskih pomo¢nika.

Imaji¢i u vidu navedeno ROL projekat je pristupio izradi Analize polozaja sudijskih pomo¢nika,
koja predstavlja sveobuhvatnu procenu trenutnog poloZaja i uloge sudijskih pomo¢nika u sistemu
pravosuda Republike Srbije, sa preporukama za unapredenje njihovog poloZaja, a sve u cilju

poboljsanja produktivnosti i efikasnosti pravosuda.

Sudijski pomoc¢nici, po svojim kvalifikacijama ukljuc¢ujuéi i poloZeni pravosudni ispit, mogu
znacajno da rasterete sudije kroz pripremanje predmeta, preduzimanje radnji van rocista i istraZivanje

sudske prakse nacionalnih sudova, Ustavnog suda i Evropskog suda za ljudska prava.

Pod unapredenjem polozaja sudijskih pomoénika se prvenstveno podrazumeva profesionalizacija
njihove profesije koja bi dovela do toga da oni budu potpuno vidljivi u pravosudnom sistemu
Republike Srbije sa jasno definisanim zaduZenjima i1 odgovornostima, §to bi stvorilo osnov za
objektivno pracenje njihovog uc¢inka rada i mogucnost napretka u karijeri u okviru profesije. Praksa
evropskih zemalja pokazuje da je najrentabilniji nacin za povecanje efikasnosti pravosuda,
rasterecenje sudija 0od poslova van sudenja, a naroc¢ito administracije, imajuéi u vidu da je radno

vreme sudije najskuplje i da ga je potrebno svrsishodno Kkoristiti.



Takode, potrebno je naglasiti da postoji velika razlika u broju sudija u odnosu na broj stanovnika u
Srbiji i evropskog proseka, $to bi se delom moglo pravdati upravo razlikom u poslovima koje sudije
obavljaju. Sudije u Srbiji su preoptereéene administracijom i preduzimanjem radnji koje u sustini
ne predstavljaju odlu¢ivanje o pravima, nego su tehnicke prirode. Prema tvrdnjama sudija osnovnih
sudova odnos utroSenog radnog vremena na bavljenje suStinom predmeta spora i vremena za
obavljanje procesnih radnji van ro€iSta 1 administrativnih posla je 50% - 50%. Ovako losu
iskoriS¢enost sudijskog znanja, iskustva i vremena ne bi mogle sebi da priuste ni pravosudni sistemi

sa mnogo ve¢im budzetom.

Napominjemo da ovakvo angazovanje sudijskih pomoc¢nika u pravosudnom sistemu ne bi bilo
novina. Institucionalna ,,memorija” pravosuda kroz sudije sa srednjim radnim iskustvom ukazuje
da su ranije saradnici zaduzivali predmete male vrednosti, kao i tipske sporove i da su vodili

1 uz podrsku sudija. Ovakvu praksu bi trebalo oZiveti 1 uspostaviti kao standard.

Unapredenje poloZaja sudijskih pomo¢nika je svakako dugotrajan proces i1 zahteva preduzimanje
niza aktivnosti, te je prevashodno ROL projekat sproveo istrazivanje o stavovima sudijskih
pomoc¢nika o njihovom statusu, poloZaju i uslovima rada, putem anonimnog upitnika, o ¢emu ¢e

biti detaljnije re¢i u produzetku.

Kao naredni korak, ROL projekat je pristupio izradi sveobuhvatne Analize 0 polozaju sudijskih
pomoc¢nika u pravosudnom sistemu Republike Srbije, koja sa razli¢itih aspekata pristupa analizi
poloZzaja i uloge koju sudijski pomoc¢nici imaju, sa predlogom preporuka u pogledu unapredenja

njihovog statusa i polozaja, §to ¢e svakako posluziti kao polazna osnova za dalje aktivnosti.



2. PREGLED VAZECIH PROPISA REPUBLIKE SRBIJE KOJIMA JE REGULISAN
STATUS I POLOZAJ SUDIJSKIH POMOCNIKA

Ravnopravni status sudijskih pomo¢nika

Sudijski pomoénici u zakonodavnom sistemu Republike Srbije imaju status drzavnih sluzbenika.
Naime, radnopravni status sudijskih pomoc¢nika definisan je clanom 69. Zakona o uredenju sudova
(,,SL. glasnik RS*, br. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011, 78/2011, 101/2011, 101/2013,
106/2015, 40/2015, 13/2016 i 108/2016) kojim je propisano da se na zasnivanje radnog odnosa i na

prava, obaveze, stru¢no usavrSavanje, ocenjivanje i odgovornosti sudskog osoblja primenjuju
propisi koji ureduju radne odnose drzavnih sluzbenika i namestenika, iz ¢ega sledi da oni imaju
poloZaj drzavnih sluzbenika u skladu sa ¢lanom 2. stavom 1. Zakona o drzavnim sluzbenicima
(,,SL glasnik RS, br. 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 67/2007, 116/2008, 104/2009, 99/2014
1 94/2017).

Na pitanja polozaja sudijskih pomo¢nika koja nisu regulisana ovim zakonom ili drugim posebnim
propisima, primenjuju se opsti propisi o radu, odnosno Zakon o radu (,,S1. glasnik RS*, br. 24/2005,
61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 i 13/2017) i Poseban kolektivni ugovor za drzavne organe
(,,S1. glasnik RS*, br. 25/2015 1 50/2015), dok se na pitanje visine njihove zarade primenjuje Zakon
o platama drzavnih sluzbenika i namestenika (,,S1. glasnik RS*, br. 62/2006, 63/2006, 115/2006,
101/2007, 99/2010, 108/2013, 99/2014).

Prava i duznosti sudijskih pomo¢nika

Prava i duznosti sudijskih pomoénika regulisani su posebnim propisima, i to clanom 58. Zakona o
uredenju sudova, ¢lanom 74. Sudskog poslovnika (,,SI. glasnik RS*, br. 110/2009, 70/2011,
19/2012, 89/2013, 96/2015, 104, 2015, 113/2015, 39/2016, 56/2016 i 77/2016), kao i Pravilnikom

o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta koji donosi Ministarstvo pravde. Ovim

propisima su regulisana i pitanja koja se odnose na ocenjivanje sudijskih pomoénika. Obaveza

struénog usavrsavanja sudijskih pomoénika propisana je Zakonom o Pravosudnoj akademiji ("SI.
glasnik RS", br. 104/2009, 32/2014 i 106/2015).



Pojedini procesni zakoni sadrze norme kojima se sudijskim pomoénicima poverava preduzimanje
odredenih radnji u postupku, i to: Zakon o vanparniénom postupku (,,SI. glasnik SRS*, br. 25/82 i
48/881"Sl. glasnik RS", br. 46/95, 18/2005, 85/2012, 45/2013, 55/2014, 6/2015 1 106/2015) i Zakon
o izvrSenju i obezbedenju (,,S1. glasnik RS*, br. 106/2015 i 106/2016) ) i Zakonik o krivicnom
postupku (*SI. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014).

Broj sudijskih pomo¢énika i postupak izbora

Nacin odredivanja potrebnog broja saradnic¢kih mesta i postupak izbora prilikom popunjavanja

izvr$ilackih radnih mesta u sudovima regulisani su Pravilnikom o popunjavanju izvrS$ilac¢kih radnih

mesta u sudovima (,,S1. glasnik RS, br. 43/2010) i Pravilnikom o merilima za odredivanje broja
sudskog osoblja u sudovima (,,SI. glasnik RS", br. 72/2009 i 79/09).

Izbor na sudijsku funkciju

Nacin izbora na sudijsku funkciju regulisan je Zakonom o sudijama (,,SI. glasnik RS*, br. 116/08,
58/2009 - odluka US, 104/2009, 101/2010, 8/2012 - odluka US, 121/2012, 124/2012 - odluka US,
101/2013, 111/2014 - odluka US, 117/2014, 40/2015, 63/2015 - odluka US, 106/2015, 63/2016 -

odluka US i 47/2017), dok su polaganje ispita za ocenu stru¢nosti kandidata za prvi izbor na
sudijsku funkciju, nacin polaganja ispita, formiranje ispitne komisije i sadrzina materije na ispitu

regulisani Pravilnikom programu i nainu polaganja ispita na kome se ocenjuje stru¢nost i

osposobljenost kandidata za sudiju koji se prvi put bira (,,SI. glasnik RS* br. 7/2018 ).

3. ULOGA SUDIJSKIH POMOCNIKA U SUDSKOM POSTUPKU, NADOKNADA I
NAPREDOVANJE U KARIJERI

Nacin zasnivanja radnog odnosa

Nacin zasnivanja radnog odnosa sudijskih pomo¢nika u sudovima regulisan je Pravilnikom o

popunjavanju izvrSilackih radnih mesta u sudovima, kojim je detaljno ureden sastav konkursne

komisije, stru¢ne osposobljenosti, znanja i vestine koje se ocenjuju u izbornom postupku, nacin
njihove provere 1 merila za izbor na izvr$ilacka radna mesta u sudovima. Pored ve¢ navedenih

propisa, na izborni postupak se supsidijarno primenjuju i odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima,




kao i Uredba o sprovodenju internog i javhog konkursa za popunjavanje radnih mesta u drzavnim

organima (,,SI. glasnik RS*, br. 95/2016).
Broj sudijskih pomoénika

Nacin odredivanja potrebnog broja sudijskih pomo¢nika regulisan je Pravilnikom o merilima za

odredivanje broja sudijskog osoblja u sudovima, tako $to je predvideno da se potreban broj sudskog

osoblja u sudu odreduje, po pravilu, prema broju sudija, a potreban broj sudskog osoblja na

poslovima izvrsenja i zemljisnih knjiga se odreduje prema broju predmeta u sudu (¢lan 2).

Broj sudijskih pomo¢nika i sudijskih pripravnika za:

- osnovni, visi i privredni sud odreduje se tako $to na jednog sudiju dolazi po jedan sudijski
pomo¢nik ili po jedan sudijski pripravnik, s tim da ukupan broj sudijskih pomoénika ne
bude veci od 2/3, a broj sudijskih pripravnika od 1/3 u odnosu na njihov ukupan broj.

- prekrsajni sud odreduje se tako Sto na tri sudije dolazi po jedan sudijski pomo¢nik ili po
jedan sudijski pripravnik, s tim da ukupan broj sudijskih pomo¢nika ne bude veéi od 2/3, a

broj sudijskih pripravnika od 1/3 u odnosu na njihov ukupan broj (¢lan 3).

Broj sudijskih pomoénika za apelacioni sud, Privredni apelacioni sud, Visi prekr$ajni sud i

Upravni sud odreduje se prema broju sudija, tako da na jednog sudiju dolazi po jedan sudijski

pomo¢nik (€lan 10. i ¢lan 16.).

Broj sudskih savetnika:

- u Vrhovnom kasacionom sudu odreduje se prema broju sudija, tako da na jednog sudiju
dolazi po jedan sudski savetnik,

- u pripremnom odeljenju Vrhovnog kasacionog suda odreduje se tako da na jedno vece
dolaze po dva sudska savetnika,

- U odeljenju sudske prakse odreduje se tako da u svakom odeljenju sudske prakse bude

najmanje jedan, a najvise tri sudska savetnika (¢lan 21).



Vrste radnih mesta i zvanja sudijskih pomo¢nika

Shodno odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima, radna mesta drzavnih sluzbenika dele se na

polozaje i na izvrSilacka radna mesta, u zavisnosti od slozenosti poslova, ovlascenja i
odgovornosti. Sudijski pomocnici prevashodno se rasporeduju na izvrsilacka radna mesta, ali

mogucénost da budu u statusu drzavnog sluzbenika na polozaju nije iskljucena.

Clanom 59. Zakona o uredenju sudova propisano je da sudijski pomo¢nici sti¢u sledeé¢a zvanja:

- sudijski saradnik,
- viSi sudijski saradnik i
- sudski savetnik koji obavlja struéne poslove znacajne za sudsko odeljenje ili ceo

sud.

Zvanje sudijskog saradnika moze ste¢i lice koje ima poloZeni pravosudni ispit, a zvanje viseg
sudijskog saradnika lice koje posle polozenog pravosudnog ispita ima najmanje dve godine radnog
iskustva u pravnoj struci, dok zvanje sudskog savetnika moze ste¢i onaj ko ispunjava uslove za
sudiju viSeg suda. Visi sudijski saradnik ¢iji je rad najmanje dve godine uzastopno ocenjen sa
,harocito se istice* moze ste¢i zvanje sudskog savetnika i ako ne ispunjava uslove za sudiju viseg

suda (¢lan 63).
Zvanje sudskog savetnika postoji u sudovima republi¢kog ranga i apelacionim sudovima.

U Vrhovnom kasacionom sudu postoji zvanje savetnika Vrhovnog kasacionog suda, koje se stice u

skladu sa Poslovnikom o uredenju i radu Vrhovnog kasacionog suda (¢lan 60).

Zvanja sudijskih pomo¢nika odredena sistemskim zakonima upodobljena su zvanjima iz Zakona o
drzavnim sluzbenicima 1 Uredbe o razvrstavanju radnih mesta 1 merilima za opis radnih mesta
drzavnih sluzbenika ("SI. glasnik RS", br. 117/2005, 108/2008, 109/2009, 95/2010, 117/2012,
84/2014, 132/2014, 28/2015, 102/2015 i 113/2015), tako da se:
- zvanje savetnika VVrhovnog kasacionog suda i zvanje sudskog savetnika upodobljava
zvanju viseg savetnika,
- zvanje viSeg sudijskog saradnika upodobljava se zvanju samostalnog savetnika, a

- zvanje sudijskog saradnika upodobljava se zvanju savetnika.



Li¢ni list

Clanom 72. Zakona o uredenju sudova propisano je da Visoki savet sudstva vodi li¢ni list za svakog
sudiju, sudiju porotnika i zaposlenog u sudu. Podaci koje sadrzi li¢ni list su sluzbena tajna i mogu
da se obraduju i koriste samo u svrhu primene ovog zakona i zakona kojim se ureduje polozaj
sudija, u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita podataka o licnosti. SadrZina li¢nog lista
definisana je ¢lanom 73. istog zakona, koji u stavu 2. propisuje da li¢ni list sudije porotnika i
zaposlenog sadrzi ime i prezime, podatke o rodenju, prebivalistu, zavrSenoj Skoli, zvanju ili

zanimanju, ocenama rada, kretanju u sluzbi i znanju stranih jezika.
Plate sudijskih pomo¢nika

Imajuéi u vidu da se radna mesta sudijskih pomoc¢nika, shodno upodobljenim zvanjima,

razvrstavaju u platne grupe propisane Zakonom o platama drzavnih sluzbenika i namestenika, u

zavisnosti od konkretnog radnog mesta, iskazanih rezultata rada i ocena, sudijski pomo¢nici u
okviru platne grupe koja odgovara odredenom zvanju napreduju iz manjeg u veci platni razred,

¢ime su odredena i njihova primanja.
Opis poslova sudijskih pomo¢nika

Uopsteni opis poslova sudijskih pomoc¢nika sadrzan je u odredbi ¢lana 58. Zakona o uredenju

sudova, kojom je predvideno da sudijski pomoénik pomaZe sudiji, izraduje nacrte sudskih

odluka, proucava pravna pitanja, sudsku praksu i pravnu literaturu, izraduje nacrte pravnih

shvatanja, usvojena pravna shvatanja priprema za objavljivanje i samostalno ili uz nadzor i

uputstva sudije vrsi poslove odredene zakonom i Sudskim poslovnikom.

Detaljniji opis poslova dat je u ¢lanu 74. Sudskog poslovnika, kojim je predvideno da sudijski

pomoc¢nik proucava predmete koje mu dodeli sudija i priprema ih za sudenja, obavlja

poverene poslove u pripremnom odeljenju, sainjava zapisnik o sastancima, sednicama veca

i odeljenja, priprema strucne izvestaje, analize i obaveStenja po nalogu sudije, uzima izjave

stranaka na zapisnik obraduje prituzbe gradana i obavlja druge poslove utvrdene godiSnjim

rasporedom poslova i aktom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u sudu.




Sudijskom pomoc¢niku moze se poveriti i obavljanje drugih poslova pod nadzorom sudije, kao Sto
su: izrada nacrta odluke koja se odnosi na ispitivanje procesnih pretpostavki za vodenje postupka,
nacrt sudske odluke, nacrt odluke o dozvoljenosti pravnog leka, pripremanje referata za sudiju

izvestioca, odredivanje visine sudske takse, razvrstavanje predmeta i sl.

Pored opisa poslova navedenih u Zakonu o uredenju sudova i Sudskom poslovniku, pojedini
procesni zakoni sadrze norme koje predvidaju da se preduzimanje pojedinih radnji u postupku

moze poveriti sudijskom pomo¢niku.

Zakonom o vanparni¢nom postupku propisano je da:

- pojedine radnje u postupku moze da preduzima sudijski pomo¢nik u sudu, a da
zapisnik o tim radnjama potpisuju strucni saradnik i zapisnic¢ar koji je sastavio
zapisnik (¢lan 17),

- U postupku raspravljanja zaostavstine sve izjave i predloge ucesnika, izuzev izjava

o odricanju od nasleda, mogu uzimati na zapisnik i sudijski pomo¢nici (¢lan 90).

Na sli¢an nacin je 1 Zakon o izvrSenju i obezbedenju predvideo moguénost preduzimanja radnji od

strane sudijskog pomo¢nika, propisujuci da sudijski pomo¢nik moze preduzimati pojedine sudske

radnje u izvrSnom postupku ili postupku obezbedenja (Clan 12. stav 3).

Aktuelni Zakon o parni¢énom postupku (,,S1. glasnik RS*, br. 72/2011, 49/2013, 74/2013 1 55/2014)

ne sadrzi norme koje predvidaju poveravanje odredenih radnji u postupku sudijskom pomo¢niku,

niti, eventualno, njegovo samostalno vodenje postupka, osim mogucnost da sudija poveri vodenje
zapisnika sudijskom pomoc¢niku (¢lan 115. stav 3). Napominjemo, da je odredbom ¢lana 279.
Zakona o izmenama i dopunama prethodnog Zakona o parnicnom postupku (,,S1. glasnik RS*, br.
111/09) bilo predvideno da sudijski pomo¢nici mogu samostalno obavljati poslove prethodnog
ispitivanja tuzbe, kao i da mogu pozivati stranke ili punomoc¢nike radi uzimanja potrebnih izjava,
pribavljanja potrebne dokumentacije u cilju razjas$njenja pojedinih pitanja, kao i da mogu obavljati
druge poslove koji se odnose na upravljanje postupkom.

Zakonik o kriviénom postupku propisao je da javni tuzilac preduzima radnje u postupku neposredno

ili preko svog zamenika, a u postupku za krivi¢no delo za koje je propisana kazna zatvora do pet
godina 1 preko tuzilaCkog saradnika, odnosno u postupku za kriviéno delo za koje je propisana

kazna zatvora do osam godina i preko viSeg tuzilatkog saradnika.



Ocenjivanje rada sudijskih pomo¢nika

Nacin ocenjivanja rada sudijskih pomoc¢nika propisan je odredbama Zakona o uredenju sudova

(¢lan 61 — 64) i Pravilnikom o kriterijumima, merilima i postupku za ocenjivanje rada sudijskih
pomo¢nika ("'Sl. glasnik RS", broj 32/2016).

Rad sudijskog pomoc¢nika ocenjuje se jednom godiSnje. Rad sudijskog pomoc¢nika koji je u toku
kalendarske godine radio kra¢e od Sest meseci ne ocenjuje se za tu godinu. Rad sudijskog
pomoc¢nika ocenjuje predsednik suda, po pribavljenom misljenju predlaga¢a ocene (sednica
odeljenja, u koje je sudijski pomo¢nik rasporeden ili sudija ili vece s kojim sudijski pomo¢nik radi,

ako nije rasporeden u odeljenje suda).

Radni ciljevi su pojedinaéni ciljevi koje sudijski pomoc¢nik treba da ostvari na radnom mestu u
periodu ocenjivanja, a koji se se odreduju pre pocetka svakog perioda ocenjivanja. Za svaki period

ocenjivanja odreduje se najvise pet radnih ciljeva.

Kriterijumi za ocenjivanje rada sudijskog pomocénika su obim i kvalitet posla, savesnost,

preduzimljivost 1 objavljeni struc¢ni i nau¢ni radovi. Ocene su: "ne zadovoljava", "zadovoljava",

"dobar", "istiCe se" 1 "narocito se istice".

Predsednik suda donosi reSenje o oceni sudijskog pomo¢nika, na koje sudijski pomo¢nik ima pravo
da ulozi prigovor radnom telu Visokog saveta sudstva — Komisiji za odlu¢ivanje o prigovoru na

reSenje o oceni sudijskog pomoc¢nika, u roku od 15 dana od dana prijema reSenja o oceni.
Obaveza stru¢nog usavrsavanja

Obaveza stru¢nog usavrSavanja sudijskih pomoc¢nika predvidena je ¢lanom 50. Zakona o

Pravosudnoj akademiji, kojim je, izmedu ostalog, propisano da su sudijski pomo¢nici i pripravnici

obavezni da pohadaju posebni program obuke koji usvaja Upravni odbor uz saglasnost Visokog
saveta sudstva, kao i da predsednici sudova dostavljaju Akademiji jednom godiSnje izvestaj o radu

sudijskih pomo¢nika 1 pripravnika, kao i misljenje mentora.



Disciplinska odgovornost

Disciplinska odgovornost sudijskih pomo¢nika, vrste povreda duznosti 1 disciplinske mere koje

mogu da se izreknu regulisani su Zakonom o drzavnim sluzbenicima. O Zalbama na reSenje

disciplinske komisije odluuju posebna Zalbena komisija sudova, dok se prvostepeni i drugostepeni

postupak sprovodi shodno pravilima kojima je ureden opsti upravni postupak.
Izbor na sudijsku funkciju

Uslovi i postupak izbora na sudijsku funkciju regulisani su Zakonom o sudijama (,,SI. glasnik RS*,
br. 116/08, 58/2009 - odluka US, 104/2009, 101/2010, 8/2012 - odluka US, 121/2012, 124/2012 -
odluka US, 101/2013, 111/2014 - odluka US, 117/2014, 40/2015, 63/2015 - odluka US, 106/2015,
63/2016 - odluka US i 47/2017).

Za sudiju moze biti izabran drzavljanin Republike Srbije koji ispunjava opste uslove za rad u
drzavnim organima, koji je zavrS$io pravni fakultet, polozio pravosudni ispit i koji je strucan,
osposobljen i dostojan sudijske funkcije. Posle poloZzenog pravosudnog ispita potrebno je radno
iskustvo u pravnoj struci: dve godine za sudiju prekrSajnog suda; tri godine za sudiju osnovnog
suda; Sest godina za sudiju viSeg suda, privrednog suda 1 PrekrSajnog apelacionog suda; deset
godina za sudiju apelacionog suda, Privrednog apelacionog suda i Upravnog suda i dvanaest godina
za sudiju Vrhovnog kasacionog suda. Ostali uslovi za izbor sudije su strucnost, osposobljenost 1
dostojnost. Stru¢nost i osposobljenost kandidata za sudiju koji se prvi put bira na sudijsku funkciju
proverava se na ispitu koji organizuje Visoki savet sudstva i uspeh na ispitu izrazava se ocenama
od 1 do 5. Kandidat za sudiju koji se prvi put bira na sudijsku funkciju u osnovnom ili prekr§ajnom
sudu 1 koji je zavrSio pocetnu obuku na Pravosudnoj akademiji nije duzan da polaze ispit koji
organizuje Visoki savet sudstva, ve¢ se njemu kao merilo strucnosti i osposobljenosti uzima zavrsna
ocena na pocetnoj obuci na Pravosudnoj akademiji. Visoki savet sudstva pribavlja podatke i
misljenja o stru¢nosti, osposobljenosti i dostojnosti kandidata. Podaci i misljenja pribavljaju se od
organa i organizacija u kojima je kandidat radio u pravnoj struci, a za kandidate koji dolaze iz
sudova obavezno je pribavljanje misljenja sednice svih sudija suda iz koga potice kandidat, kao 1

misljenje sednice svih sudija neposredno viSeg suda, u koje kandidat ima pravo uvida pre izbora.
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Prilikom predlaganja kandidata za sudije koji se prvi put biraju na sudijsku funkciju, pored
strucnosti, osposobljenosti i dostojnosti, Visoki savet sudstva ¢e posebno ceniti i vrstu poslova koje
je kandidat obavljao nakon polozenog pravosudnog ispita. Za kandidate koji dolaze iz reda
sudijskih pomo¢nika obavezno se pribavlja ocena rada. Pre predlaganja, Visoki savet sudstva ¢e

obaviti razgovor sa prijavljenim kandidatima. Pravilnikom programu i nadinu polaganja ispita na

kome se ocenjuje struénost i osposobljenost kandidata za sudiju koji se prvi put bira propisuje se

program i naéin polaganja ispita na kome se ocenjuje stru¢nost i osposobljenost kandidata za sudiju

koii se prvi put bira, organi nadlezni za organizaciju i sprovodenje ispita i ocenjivanje kandidata

(¢l.1). Visoki savet sudstva obrazuje jednu ili vise komisija za izbor kandidata za sudije koji se prvi
put biraju na sudijsku funkciju koja sprovodi ispit na kome se ocenjuje strucnost i osposobljenost

kandidata za sudiju koji se prvi put bira. Ispit se sastoji od pisanog testa i pisanog zadatka, koji se

polazu istog dana (¢1.5). Ocena sa ispita za odredenu vrstu i stepen suda vazi neograni¢eno. Savet

vodi evidenciju o kandidatima koji su polozili ispit, prema vrsti 1 stepenu suda (¢&l.22).

4. ANALIZA STAVOVA SUDIJSKIH POMOCNIKA O NJIHOVOM POLOZAJU |
USLOVIMA RADA

ROL projekat je u saradnji sa Udruzenjem sudijskih i tuzilackih pomo¢nika u toku novembra 2017.
godine, sproveo istrazivanje o stavovima sudijskih pomo¢nika o njithovom statusu, polozaju 1
uslovima rada. Ovo istrazivanje je znacajno za ocenu trenutnog polozaja sudijskih pomoénika u
pravosudnom sistemu Republike Srbije iz njihove li¢ne i1 profesionalne perspektive. IstraZivanje je
sprovedeno putem anonimnog upitnika koji sadrzi 21 pitanje, grupisanih tako da se odnose na polozaj
sudijskih pomo¢nika, mogucénost napredovanja u karijeri, uslove rada, postupak ocenjivanja, stru¢no
usavrSavanje 1 pristup sudskoj praksi.

Upitnik je naiSao na dobar odziv sudijskih pomoc¢nika, $to pokazuje da su oni u velikoj meri
zainteresovani za unapredenje polozaja u pravosudnom sistemu Republike Srbije i dobijanje
znacajnije 1 vidljivije uloge u pravosudu. Navedeni upitnik je ukupno popunilo 401 sudijskih
pomocnika iz sudova opste i posebne nadleznosti, $to predstavlja priblizno 1/3 od ukupnog broja svih

sudijskih pomo¢nika u pravosudu Republike Srbije.
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Pitanja formulisana u upitniku grupisana su tako da se analizom odgovora dobije kako presek trenutne
situacije, tako 1 videnje ispitanika o budu¢im koracima potrebnimi za razresenje nekih od najvaznijih
pitanja vezanih za njihov status i polozaj u pravosudu, te dalji profesionalni razvoj. Upitnik je

struktuiran po slede¢im grupama pitanja:

1. Polozaj i napredovanje u karijeri;
2. Uslovi zarad;
3. Odgovornost, radni zadaci, ocenjivanje;
4. Strucno usavrsavanje i sudska praksa;
5. Uopsteno ili drugo.
Na osnovu sprovedene analize stavova i miSljenja sudijskih pomoc¢nika o njihovom polozaju i

uslovima rada, izvedeni su slede¢i zakljucci:

1. POTREBNO JE DEFINISATI KARIJERNI PUT SUDIJSKIH POMOCNIKA 1
NAPRAVITI RAZVOJNI PLAN ZA UNAPREDPENJE NJIHOVOG POLOZAJA

lako je znatan broj sudijskih pomocénika veoma zainteresovan za izbor na sudijsku funkciju, kao
slede¢i korak u njihovoj karijeri, analizom sprovedene ankete je utvrdeno da bi se pod boljim
statusnim i materijalnim poloZajem veliki broj sudijskih pomoénika opredelio za dugoro¢nu

karijeru profesionalnog sudijskog pomoc¢nika.

Takode, vecina anketiranih je misljenja da poloZaj sudijskih pomo¢nika treba da bude izdvojen
od polozaja drzavnih sluzbenika, da Visoki savet sudstva mora da bude nadlezan za
odredivanje iznosa zarada sudijskih pomoénika, da stru¢na javnost ne prepoznaje znacaj uloge
sudijskih pomoénika, kao i da je potrebno povecati odgovornosti i ovlaséenja sudijskih

pomoc¢nika.

2. POTREBNO JE NAPRAVITI DIREKTNU VEZU IZMEDPU OCENJIVANJA RADA
SUDIJSKIH POMOCNIKA I NJIHOVOG KARIJERNOG NAPRETKA U OKVIRU
ISTOG SUDA ILI SUDA VISEG RANGA

Vecina anketiranih sudijskih pomoc¢nika smatra da novi sistem ocenjivanja nece biti od uticaja pri

ocenjivanju njihovog rada kao ni od znacaja za njihovo napredovanje. Naime, iz navedenog
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proizlazi da ve¢ina pomoc¢nika smatra da njihov uc¢inak na poslu nije opredeljujuéi kriterijum za
napredovanje, bez obzira na sam sistem ocenjivanja.
3. POTREBNO JE POBOLJSATI MATERIJALNI POLOZAJ SUDIJSKIH
POMOCNIKA

Na osnovu podataka dobijenih analizom Upitnika, veliki broj ispitanika smatra da je najveci razlog
za odliv kadrova iz pravosuda, pored izostanka moguénosti da postanu sudije, lo§ materijalni
polozaj sudijskih pomoénika. Kao $to je navedeno u okviru prethodnog zakljucka, pod boljim
materijalnim poloZajem veliki broj sudijskih pomo¢nika bi se opredelio za dugoro¢nu karijeru
profesionalnog sudijskog pomoénika. Takode, sudijski pomo¢nici su misljenja da je unapredenje
njihovog materijalnog poloZaja najznacajnija inicijativa koje bi najviSe doprinela poboljSanju

uslova rada.

4. POTREBNO JE ORGANIZOVATI OBUKE ZA SUDIJSKE POMOCNIKE

Veliki procenat anketiranih sudijskih pomo¢nika smatra da trenutno ne postoji adekvatna obuka sa
ciljem unapredenja njihovog teorijskog znanja i prakti¢nih veStina. Takode, dobijeni podaci
ukazuju na odigledno postojanje potrebe za adekvatnijom i redovnijom obukom koja bi
unapredila znanja i vestine sudijskih pomoénika u obavljanju poslova, te da trenutna obuka nije

redovnog ili obavezujuceg karaktera.

5. POTREBNO JE OBEZBEDITI PRISTUP SUDSKOJ PRAKSI SUDOVA
REPUBLIKE SRBIJE | PRAKSI EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

Najveci broj anketiranih sudijskih pomo¢nika sudsku praksu sudova Republike Srbije i Evropskog
suda za ljudska prava istrazuje samostalno, putem interneta i javno dostupnih biltena sudske prakse,
kao i kroz razgovor sa sudijama, drugim sudijskim pomoc¢nicima i drugim kolegama u sudu. Manji
broj sudijskih pomo¢nika koristi specijalizovane softvere za pracenje sudske prakse ili o sudskoj

praksi saznaje i na periodi¢nim savetovanjima i skupovima.
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Dobijeni podaci su pokazatelj da u sudovima ne postoji standardizovan nacin istrazivanja i saznavanja
o aktuelnoj praksi, ve¢ da se sudijski pomocnici najceSc¢e na razli¢ite na¢ine sami snalaze kako bi
dosli do potrebnih odgovora, te se izvodi zakljucak da je neophodno obezbediti sudijskim
pomocnicima pristup sudskoj praksi sudova Republike Srbije i praksi Evropskog suda za
ljudska prava.

5. PODACI O BROJU SUDIJA I BROJU SUDIJSKIH POMOCNIKA
U REPUBLICI SRBIJI U SUDOVIMA OPSTE I POSEBNE NADLEZNOSTI

UKUPAN BROJ SUDIJA U SUDOVIMA OPSTE I POSEBNE NADLEZNOSTI NA DAN 01.04.2018. godine

NAZIV SUDA Broj sudijskih mesta Broj popunjenih Broj upraznjenih
po odluci VSS sudijskih mesta sudijskih mesta
VRHOVNI KASACIONI SUD 41 39 2
APELACIONI SUDOVI 240 227 13
VISI SUDOVI 399 325 74
OSNOVNI SUDOVI 1438 1256 182
UPRAVNI SUD 51 40 11
PRIVREDNI APELACIONI SUD 41 40 1
PRIVREDNI SUDOVI 178 143 35
PREKRSAJNI APELACIONI SUD 65 57 8
PREKRSAINI SUDOVI 541 477 64
UKUPNO 2994 2604 390

BROJ SUDIISKIH POMOCNIKA NA DAN 01.04.2018. GODINE U SUDOVIMA OPSTE | POSEBNE NADLEZNOSTI
Na odredeno Na odredeno Na odredeno
Na neodredeno vreme m,ame - Na neodredeno vreme Vn,ame . Na neodredeno vreme w,eme "
povecan obim povecan obim povecan obim
posla posla posla
NAZIV SUDA
sudski savetnik | sudski savetnik . | visi sudijski saradnik | VST SUdlsk g ddiiski | sudijski saradnik SEE sudijski
. ) . sudski savetnik . . saradnik . . . saradnik B
sistematizovano popunjeno sistematizovano ) saradnik sistematizovano . saradnik
popunjeno popunjeno
VRHOVNI KASACIONI SUD 48 47
APELACIONISUDOVI 114 110 3 76 80 9 20 5 13
VISISUDOVI 220 187 15 10 8 17
OSNOVNISUDOVI 502 437 48 85 60 121
UPRAVNI SUD 41 41 3 3 2 2
PRIVREDNI APELACIONI SUD 3 31 3 3 1
PRIVREDNI SUDOVI 93 80 13 1 0 26
PREKRS AJNI APELACIONI S UD 31 31 1 22 21 1
PREKRS AJNI SUDOVI 67 61 8 10 6 17
UKUPNO 266 260 4 986 872 95 128 81 194
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SVAGA POPUNJENO NA NA\%)é‘hﬁgENo
SUDIJSKIH SISTEMATIZOVANO NEODREDENO POVECAR OBIM
POMOCNIKA VREME
POSLA
UKUPNO 1380 1213 293

Odnos izmedu broja sudija i sudijskih pomoénika na dan 01.04.2018. godine

Sudije Sudijski pomoc¢nici
NAZIV SUDA Broj popunjenih Broj popunjenih Prosecan odnos
mesta mesta prema broju
(na odredeno i sudija
neodreZeno vreme)

VRHOVNI KASACIONI SUD 39 47 1.2
APELACIONI SUDOVI 227 220 0.9
VISI SUDOVI 325 227 0.7
OSNOVNI SUDOVI 1256 666 0.5
UPRAVNI SUD 40 46 1.1
PRIVREDNI APELACIONI SUD 40 35 0.9
PRIVREDNI SUDOVI 143 119 0.8
PREKRSAJNI APELACIONI SUD 57 54 0.9
PREKRSAJNI SUDOVI 477 92 0.2
Ukupno 2604 1506 0.6

Podaci o broju sudija u sudovima opste 1 posebne nadleznosti su dobijeni od Visokog saveta
sudstva, a podaci o broju sudijskih pomoc¢nika od Ministarstva pravde. Napominjemo da podaci o
broju sudijskih pomo¢nika ne obuhvataju sudijske pomocnike volontere, ¢iji broj nije neznatan u
sudovima Sirom Republike. Na osnovu dobijenih podataka moze se konstatovati da je odnos izmedu
broja sudija i sudijskih pomo¢nika u svim sudovima ukupno 0.8, kao i da je ukupan raspon izmedu
0.2i1.2.

Na osnovu podataka iz Funkcionalne analize pravosuda u Srbiji odnos izmedu broja sudija i
sudijskih pomo¢nika u osnovnim, vi§im, apelacionim, privrednim i prekr§ajnim sudovima u 2013.
godini iznosio je ukupno 0.8, dok je ukupan raspon bio izmedu 0.3 i 1.4. U osnovnim sudovima
odnos je bio 0.8, u visSim sudovima je odnos bio 1.0, u privrednim sudovima je odnos bio 1.1, dok
je u prekrsajnim sudovima odnos bio 0.3.
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Prema podacima prikazanim u Analizi Radne grupe za izradu analize polozaja sudijskih 1
javnotuzilackih pomoc¢nika odnos izmedu broja sudija i sudijskih pomoc¢nika u 2014. godini je bio

ukupno 0.5, dok je ukupan raspon bio izmedu 0.21 1.2 .

Broj sudija u sudovima Republike Srbije u 2015. godini je bio 2.783 (popunjenih mesta), dok je
ukupan broj sudijskih pomoc¢nika bio 1.617 (na odredeno i neodredeno vreme), iz Cega se moze

konstatovati da je odnos izmedu broja sudija i1 sudijskih pomo¢nika u svim sudovima bio 0.6.

Imajucéi u vidu viSegodi$nju zabranu zaposljavanja u javnom sektoru, napominjemo da u prehodnih
pet godina nije bilo zaposljavanja pripravnika u sudovima i tuzilastvima, te da je Ministarstvo
pravde 15. decembra 2017. godine objavilo javni konkurs, a Pravosudna akademija zakazala ispite

za proveru znanja kandidata koji su konkurisali na mesto sudijskih i tuzilackih pripravnika.t

U skladu sa navedenim, u pravosudni sistem Srbije primi¢e se 160 pripravnika u sudovima I
tuzila§tvima Sirom Srbije, i to 121 pripravnika u 58 sudova (osnovnih, visih i privrednih) i 39
pripravnika u 16 tuzilastava (osnovnih i vis§ih). Kao $to je ve¢ gore napomenuto u pravosudnom
sistemu postoji znatan broj sudijskih pomoénika volontera, o kojima ne postoji zvani¢na evidencija

u Ministarstvu pravde.

Odnos izmedu broja sudija i sudijskih pomo¢nika
u osnovnim sudovima na dan 01.04.2018. godine

Ukupan broj Sudijski pomo¢nici
popunjenih
sudijskih Broj Prosecan
mesta popunjenih | odnos prema
mesta broju sudija
OSNOVNI SUDOVI
132 104
PRVI OSNOVNI SUD U BEOGRADU 0.8
44 40 0.9
DRUGI OSNOVNI SUD U BEOGRADU
, 49 38 0.8
TRECI OSNOVNI SUD U BEOGRADU
9 5 0.5
OSNOVNI SUD U ALEKSINCU
11 4 0.4
OSNOVNI SUD U ARANDELOVCU

1 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o budZetskom sistemu (SI. glasnik RS* br. 108/2013) uvedena je zabrana
zaposljavanja izmenama ¢l. 27e Zakona tj. dodavanjem stavova 34-38 koji se ti¢u zabrane i limitiranog izuzetnog
nacina dodatnog radnog angazovannja.
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OSNOVNI SUD U BACKOJ PALANCI

0.5

] 7 3 0.4
OSNOVNI SUD U BECEJU
1 5 0.5
OSNOVNI SUD U BORU
6 1 0.2
OSNOVNI SUD U BRUSU
1 6 0.5
OSNOVNI SUD U BUJANOVCU
28 12 0.4
OSNOVNI SUD U VALJEVU
13 6 0.5
OSNOVNI SUD U VELIKOJ PLANI
OSNOVNI SUD U VELIKOM GRADISTU 6 ! 02
26 12 0.5
OSNOVNI SUD U VRANJU
1 5 0.4
OSNOVNI SUD U VRBASU
3 12 7 0.6
OSNOVNI SUD U VRSCU
, 2 0.3
OSNOVNI SUD U GORNJEM MILANOVCU
5 3 0.6
OSNOVNI SUD U DESPOTOVCU
4 1 0.2
OSNOVNI SUD U DIMITROVGRADU
] 18 11 0.6
OSNOVNI SUD U ZAJECARU
22 13 0.6
OSNOVNI SUD U ZRENJANINU
10 1 0.1
OSNOVNI SUD U IVANJICI
19 6 0.3
OSNOVNI SUD U JAGODINI
1 6 0.5
OSNOVNI SUD U KIKINDI
] 5 3 0.6
OSNOVNI SUD U KNJAZEVCU
46 27 0.6
OSNOVNI SUD U KRAGUJEVCU
26 14 0.5
OSNOVNI SUD U KRALJEVU
] 20 13 0.6
OSNOVNI SUD U KRUSEVCU
] 6 2 0.3
OSNOVNI SUD U KURSUMLIJI
2 0.2

OSNOVNI SUD U LAZAREVCU

11

OSNOVNI SUD U LEBANU
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0.5

OSNOVNI SUD U LESKOVCU 35
15 7 0.5
OSNOVNI SUD U LOZNICI
c 1 0.2
OSNOVNI SUD U MAJDANPEKU
: 2 0.3
OSNOVNI SUD U MIONICI
13 5 0.4
OSNOVNI SUD U MLADENOVCU
17 8 0.5
OSNOVNI SUD U NOVOM PAZARU
o6 42 0.4
OSNOVNI SUD U NOVOM SADU
1 1 0.1
OSNOVNI SUD U NEGOTINU
] o 27 0.4
OSNOVNI SUD U NISU
o 3 0.4
OSNOVNI SUD U OBRENOVCU
] . 21 0.8
OSNOVNI SUD U PANCEVU
, ’3 12 0.5
OSNOVNI SUD U PARACINU
o 4 0.5
OSNOVNI SUD U PETROVCU NA MLAV]
M 4 0.3
OSNOVNI SUD U PIROTU
] . 15 0.5
OSNOVNI SUD U POZAREVCU
] M 5 0.5
OSNOVNI SUD U POZEGI
c 1 0.2
OSNOVNI SUD U PRIBOJU
o 3 0.3
OSNOVNI SUD U PRIEPOLIU
6 7 0.4
OSNOVNI SUD U PROKUPLIU
. 6 1 0.2
OSNOVNI SUD U RASKOJ
1 6 0.5
OSNOVNI SUD U RUMI
10 6 0.6
OSNOVNI SUD U SREMSKOJ MITROVICI
c 4 0.8
OSNOVNI SUD U SENTI
c 1 0.2
OSNOVNI SUD U SJENICI
’ 12 0.5
OSNOVNI SUD U SMEDEREVU
20 15 0.7

OSNOVNI SUD U SOMBORU

18



20 9 0.5
OSNOVNI SUD U STAROJ PAZOVI
o 19 0.7
OSNOVNI SUD U SUBOTICI
N 6 0.5
OSNOVNI SUD U SURDULICI
B 3 0.4
OSNOVNI SUD U TRSTENIKU
c 3 0.6
OSNOVNI SUD U UBU
] 8 9 0.5
OSNOVNI SUD U UZICU
- . 9 0.4
OSNOVNI SUD U CACKU
] 27 17 0.5
OSNOVNI SUD U §APCU
] s 4 0.7
OSNOVNI SUD U §IDU
UKUPNO: 1256 666 0.5

Podaci o broju sudija u osnovnim sudovima su dobijeni od Visokog saveta sudstva, a podaci o broju
sudijskih pomo¢nika u osnovnim sudovima od Ministarstva pravde. Na osnovu dobijenih podataka
moze se konstatovati da je prosecan odnos izmedu ukupnog broja sudija i sudijskih pomoc¢nika
u svim osnovnim sudovima u Republici Srbiji ukupno 0.5, kao i da je ukupan raspon izmedu

01 0.9, §to je svakako nedovoljno imajuci u vidu obim posla u osnovnim sudovima.

Na osnovu podataka iz Funkcionalne analize pravosuda u Srbiji prosecan odnos izmedu broja sudija

1 sudijskih pomo¢nika u osnovnim sudovima odnos je bio 0.8, a raspon izmedu 0.3 1 1.0.

Broj sudijskih pomoénika po godinama u periodu od 2011. do 2018. godine,
zaklju¢no sa podacima iz aprila 2018. godine

Broj sudijskih

pomocnika 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 ?g{:gl
Sistematizovano
na neodredeno

vreme 1788 1790 1806 | 1798 | 1794 | 1378 1373 1380

Popunjeno na

neodredeno vreme
1464 1487 1514 1464 1411 1289 1216 1213

Na odredeno
vreme — poveéan

obim posla 110 90 104 | 174 | 206 | 229 302 293
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Podaci o izabranim sudijama iz reda
sudijskih pomo¢nika i polaznika Pravosudne akademije

Izabrano za Sudija Sudijski Polaznik Ostala lica Ukupno
sudije po drugog pomoc¢nik | Pravosudne izabrano za
kategorijama suda akademije sudiju
2013 77 14 14 1 106
2014 57 44 3 5 109
2015 49 58 6 5 118
2016 40 83 4 6 133
2017 48 2 1 0 51
Ukupno 271 201 28 17 517

U 2017. godini bilo je izabrano 152 sudija manje u odnosu na 2016. godinu, §to je posledica
intervencije Ustavnog suda na postupak izbora sudija, s obzirom na to da je privremenom merom
Ustavni sud pokrenuo postupak za utvrdivanje nezakonitosti Pravilnika o kriterijumima i merilima
za ocenu strucnosti, osposobljenosti 1 dostojnosti kandidata za sudiju koji se prvi put bira i do
donosenja konacne odluke obustavio izvrSenje pojedinacnih akata ili radnji koje se preduzimaju na

osnovu spornog Pravilnika.

U toku 2018. godine Visoki savet sudstva je oglasio izbor za ukupno 312 sudijskih mesta u svim

sudovima opste i posebne nadleznosti na teritoriji Republike Srbije, ¢iji je izbor jo§ u toku (SI.
glasnik RS, br 14/2018).

6. 1ZVOD 1Z 1ZVESTAJA VRHOVNOG KASACIONOG SUDA O RADU SVIH
SUDOVA U REPUBLICI SRBIJI

Prema podacima navedenim u Godisnjem izvestaju 0 radu svih sudova u Republici Srbiji za 2017.
godinu u narednoj tabeli je prikazan broj sudija u svim sudovima u Republici Srbiji, i to broj sudija
u skladu sa Odlukom Visokog saveta sudstva, broj popunjenih sudijskih mesta, kao i broj sudija
koji je efektivno postupao na dan 31.12.2016. godine i na dan 31.12.2017. roaune:

Broj sudija po Broj popunjenih Broj sudija iz izveStaja o radu
Odluci VSS mesta (efektivno postupalo)
Na dan 31.12.2016. 2.977 2.778 2.569
Na dan 31.12.2017. 2.990 2.626 2.586
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Prosecna starost sudije u Srbiji prema podacima iz 2016. godine je 52 godine, a broj izabranih
sudija koji su vrsili funkciju sudije bio je 2.778, od kog broja je bilo 836 sudija muskaraca i 1.942
sudija zena. Do 40 godina imalo je 244 sudije, do 50 godina 756 sudija, do 60 godina ima 1.377, a
preko 60 godina 401 sudija.

U 2017. godini je prosefna starost sudija bila veéa - 52,93 godine, smanjen je i broj izabranih
sudija koji su vrsili funkciju na 2.626, od kog broja je bilo 766 sudija muskaraca i 1.860 sudija Zena.
Do 40 godina imalo je - 151 sudija, od 40 do 50 godina - 686, od 50 do 60 godina imalo je 1.213
sudija, a preko 60 godina - 576.

U sudskom sistemu u toku 2016. godini bilo je angazovano 10.563 sudskog osoblja, prosecne

starosti 44 godine, a u 2017. godini bilo ih je ukupno 10.541, prose¢ne starosti 44,14 godina.

Struktura sudskog osoblja u 2017. godini pokazuje da je bilo 1.692 sudijska pomo¢nika (415
muskaraca, 1.277 Zena), 5.662 drzavna sluzbenika (1.125 muskaraca, 4.537 zena) i 3.187

namestenika (1.450 muskaraca, 1.737 zena).

Smanjenje broja zaposlenih u sudovima rezultat je viSegodi$nje zabrane zaposljavanja, koja
je i dalje na snazi, i uskradivanja saglasnosti za popunjavanje upraznjenih radnih mesta po
vaZecim sistematizacijama, §to dodatno uvecava obim poslova koja obavljaju zaposleni koji

su ostali u sistemu.

ReSeni predmeti

Tokom 2017. godine svi sudovi u Republiici Srbiji resili su 2.335.760 predmeta, a efektivno je
postupalo 2.586 sudija, dok je tokom 2016. godine reSeno 1.115.124 predmeta, a efektivno je
postupalo 2.604 sudija. U odnosu na 2016. godinu ukupno je reSeno manje predmeta, s obzirom na
to da je dejstvo novog Zakona o izvrSenju i obezbedenju ograniceno na 2016. godinu, ¢ega nije bilo

nema u 2017. godini.?

2 Povecan broj reSenih predmeta u 2016. godini bio je rezultat preduzetih sistemskih mera — pre svega novog Zakona o
izvrSenju i obezbedenju Cije dejstvo je bilo ograniceno na 2016. godinu, i ujednacavanju sudske prakse u repetitivnim
predmetima (kroz reSavanje spornih pravnih pitanja).
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U 2017. godini je ukupan broj reSenih predmeta ne raCunajuc¢i predmete izvrSenja, povecan je sa
1.922.470 na 1.932.366, Sto predstavlja pozitivnu tendeciju, buduéi da je u sudskom sistemu bilo
152 sudija manje.

Najvec¢i broj predmeta u prvoj polovini 2017. godine reSen je u osnovnim sudovima (1.226.428) i

prekr$ajnim sudovima (696.607).

Primljeni predmeti

Uporedni podaci 0 novim predmetima primljenim u svim sudovima u Republici Srbiji ukazuje na
znatno povecanje priliva u 2015. godini (2.136.483 predmeta), 2016. godini (2.111.944 predmeta)
i 2017. godini (2.202.692 predmeta).

U 2017. godini primljeno je 2.202.692 nova predmeta, $to je najveci broj primljenih predmeta
posmatrano od 2012. godine (iako je bez izvrSenja taj broj nesto manji u odnosu na 2016.), a najvece
optere¢enje novim predmetima u odnosu na raniji period bilo je u viSim sudovima. Tako je, za
poslednje tri godine u sistem uslo preko 1.300.000 predmeta viSe od o€ekivanog godisnjeg priliva,
$to je uticalo na ostvarenje planiranih ciljeva iz strateskih dokumenata Vrhovnog kasacionog suda

za reSavanje starih predmeta.

PRIKAZ BROJ NOVIH PREDMETA PRIMLJENIH ZA SVE MATERIJE PREMA
IZVESTAJU O RADU SVIH SUDOVA U REPUBLICI SRBIJI

Broj sudija | Broj novih Broj sudija Broj novih
iz Izvestaja predmeta | iz IzveStaja o predmeta
oraduza | primljenihu radu za primljenih u
NAZIV SUDA 2016. godinu | 2016. godinu | 2017. godinu | 2017. godinu
VRHOVNI KASACIONI SUD 32 13.047 35 17.589
APELACIONI SUDOVI 202 59.960 203 59.987
VISI SUDOVI 310 142.977 317 212.212
OSNOVNI SUDOVI 1.255 949.856 1.260 1.060.908
UPRAVNI SUD 38 21.548 39 21.741
PRIVREDNI APELACIONI SUD 30 11.672 34 12.211
PRIVREDNI SUDOVI 156 86.545 154 99.903
PREKRSAINI APELACIONI SUD 61 26.658 58 26.444
PREKRSAJNI SUDOVI 485 799.681 486 691.697
UKUPNO 2.569 2.111.944 2.586 2.202.692
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Savladavanje priliva u svim materijama u 2017. godini preko 100% (106,04) ukazuje da je sudski
sistem sa postojec¢im kapacitetima apsorbovao povecani priliv predmeta, iako je bilo izabrano 152
manje sudija, ali bi za jo§ efikasnije postupanje sudova bilo neophodno otkloniti sistemske
nedostatke koji otezavaju rad sudova i sudija. Pravovremenim izborom sudija, popunjavanjem
upraznjenih sudijskih mesta i ukidanjem zabrane zaposljavanja u sudovima ostvarili bi se znatno

bolji rezultati.

Najveci broj predmeta u 2017. godini primili su osnovni, prekrSajni sudovi 1 visi sudovi.

Osnovni sudovi imaju od 2014. godine povecan priliv, tako da su do 2016. godine primalo preko
200.000 predmeta vise na godi$njem nivou od planiranog, a taj trend je nastavljen i u 2017. godini,
s obzirom na to da je 2016. godine primljeno 949.856 predmeta, a u 2017. godini 1.060.980. U
prekrsajnim sudovima je od 2014. do 2016. godine primljeno godisnje, takode po 200.000 predmeta

vise, ali je taj trend zaustavljen, pa je u 2017. godini priliv manji u odnosu na 2016. godinu.

Iz navedenog se moZe konstatovati da je prosecan priliv predmeta po sudiji u 2017. godini bio
77.43 predmeta na mesecnom nivou, dok je u 2016. godini bio 74.73 predmeta na mese¢nom

nivou.

NereSeni predmeti

Uporedni pokazatelji za period 2012-2017. godine ukazuju na znatno smanjenje broja nereSenih
predmeta u svim sudovima u Republici Srbiji tako da je u odnosu na 2012. godinu 1.247.314
predmeta ostalo manje nereSenih. Godine 2012. bilo je nereSenih 3.158.400 predmeta, a na kraju

2017. godine ostalo je 1.911.086 neresenih predmeta, zajedno sa predmetima izvrSenja.
OSNOVNI SUDOVI

Prema podacima navedenim u Godi$njem izvestaju o radu sudova u RS za period 01.01.2017 —
31.12.2017. godine navedno je da je ukupan broj sudija u osnovnim sudovima bio 1.260, a ukupan
broj predmeta primljenim u izvestajnom periodu 1.060.908, sto ukazuje da je prosecan priliv

predmeta po sudiji 76,54 na mese¢nom nivou.
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U produzetku su prikazani podaci o broju sudija i ukupnom broju primljenih premeta u izveStajnom

periodu za 2017. godinu za odredene osnovne sudove:

Naziv suda Broj sudija Ukupno primljeno | Prosecan priliv
po sudiji
Prvi osnovni sud u Beogradu 128 113.744 80,78
Drugi osnovni sud u Beogradu 44 139.235 287,68
Tre¢i osnovni sud u Beogradu 45 120.602 243,64
Osnovni sud u Kragujevcu 50 31.349 57,00
Osnovni sud u NiSu 66 48.938 67,41
Osnovni sud u Krusevcu 19 20.107 96,20

Prosecan priliv predmeta po sudiji za sve osnovne sudove u 2017. godini je bio 76,54. Analizom
podataka za selektovane osnovne sudove, moze se konstatovati da su sudije Drugog i Treceg
osnovnog suda u Beogradu izuzetno opterec¢ene, U odnosu na sudije drugih osnovih sudova.
Napominjemo da je u nekim osnovnim sudovima prosecan priliv po sudiji ispod 50 (u nekim ¢ak
30.

7. UPOREDNA ANALIZA PROPISA KOJIMA JE REGULISAN POLOZAJ
SUDIJSKIH POMOCNIKA U ZEMLJAMA U REGIONU | EVROPSKIM
ZEMLIJAMA

U uporedom zakonodavstvu status sudijskih pomoc¢nika se u velikoj meri razlikuje od drzave do
drZzave, a narocito imajuci u vidu da njihova uloga nije uvek jasno definisana, s obzirom na razlicito
znacenje koje ova pozicija moze da ima u pravosudnom sistemu jedne drzave. U nekim drzavama
koje su prevashodno ovde uzete kao primer (Republika Hrvatska, Holandija, Litvanija) postoji
jasno definisana pozicija sudijskih pomo¢nika, koji imaju diplomu pravnog fakulteta i pomazu
sudijma u radu i vodenju predmeta, sa razli¢itim stepenom samostalnosti. Sa druge strane u nekim
drzavama ne postiji pozicija sudijski pomo¢nika, npr: Danska, Francuska, dok druge drzave imaju
poziciju koja doslovce u prevodu znaci sudijski pomoc¢nik, ali se odnosi samo na obavljanje

administrativnih poslova (Italija).
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U ovom delu je prikazana uporedna analiza zakonodavnih resenja koja se odnose na izbor, status i
ulogu sudijskih pomo¢nika u pravosudnom sistemu u odabranim evropskim zemljama i zemljama

u okruzenju, a sve u cilju pruzanja Sto detalnijih pregleda reSenja u razli¢itim zakonodavstvima.

Republika Crna Gora

Polozaj sudijskih pomoc¢nika u Republici Crnoj Gori ureden je Zakonom o sudovima (,,S1. list
RCG*, br. 05/02...48/2013) i Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,SI. list RCG*,
br. 39/2011...16/2016). U navedenom zakonu se za sudijske pomocnike upotrebljava termin
savetnik, za koje ne postoji podela u okviru zvanja, kao $to je to slu¢aj u domac¢em zakonodavstvu.
Zakon o sudovima predvida da sud ima potreban broj savetnika, drugih sluzbenika, sudijskih

pripravnika i namestenika, slicno kao i u Zakonu o uredenju sudova Republike Srbije.

Uslovi za imenovanje — Savetnik moze biti lice koje je zavrsilo pravni fakultet, ima polozen
pravosudni ispit, ispunjava opSte i posebne uslove koji su predvideni za obavljanje odredenih

poslova u skladu sa zakonom i aktom o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji suda.

Broj sudijskih savetnika - odreduje se u skladu sa Pravilnikom o orijentacionim merilima za

odredivanje potrebnog broja sudija 1 ostalih zaposlenih u sudovima (,,SL. list CG*, br. 76/2008,
46/2011, 49/2011 1 60/2013). Broj savetnika u sudu odreduje se na osnovu broja sudija u tom sudu
—u osnovnom sudu na dvoje sudija jedan savetnik; u viSem sudu na jednog sudiju jedan savetnik;
u privrednom sudu na dvoje sudija jedan savetnik; u Apelacionom sudu, Upravnom sudu i

Vrhovnom sudu na jednog sudiju jedan savetnik.

Delokrug poslova — Savetnici pomazu sudiji u radu, izraduju nacrte odluka i obavljaju samostalno

ili pod nadzorom i po uputstvima sudije druge stru¢ne poslove predvidene zakonom. U skladu sa
Sudskim poslovnikom (,,SI. list RCG* br. 26/2011, 44/2012 i 2/2014) savetnici se rasporeduju
jednom godisnje u skladu sa godiSnji rasporedom poslova. Savetnicima se poverava da samostalno
ili pod nadzorom sudije obavljaju poslove u kojima uceS¢e sudije nije obavezno, a narocito
pripremanje i obradu referata za sudiju izvestioca, izradu nacrta sudskih odluka, radnje u sudskim
postupcima za koje nije neophodno uesée sudije, objavljivanje i proucavanje sudske prakse,
pripremanje pravnih stavova za sednice sudija, odnosno sudskih odeljenja. Poslovnik predvida i da

savetnici mogu da ucestvuju u radu sednica sudija na kojoj se raspravlja o pitanjima znaajnim za
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primenu zakona i sudsku praksu. Takode, savetnici u sastavu sudskog odeljenja imaju pravo da na
sednicama sudskih odeljenja ili zajedni¢kim sednicama raspravljaju o pitanjima stavljenim na

dnevni red, ali bez prava glasa.
Republika Hrvatska

Polozaj sudijskih pomo¢nika u Hrvatskoj prvenstveno je ureden Zakonom o sudovima (,,Narodne
novine®, br. 28/2013, 33/2015, 82/2015 i 82/2016), a na pitanja koja nisu uredena tim zakonom
(zaposljavanje drzavnih sluzbenika i namestenika, plate i ostala prava, obaveze i odgovornosti iz
radnog odnosa, odgovornost za povredu sluzbene duznosti) primenjuje se Zakon o drzavnim
sluzbenicima (,,Narodne novine®, br. 92/05..61/17) i Zakon o radu (,,Narodne novine®, br. 93/14).
Za sudijske pomoc¢nike se i u zakonodavstvu Hrvatske koristi termin sudski savetnik, ali su za

savetnike predvidena i zvanja, sudski savetnik i visi sudski savetnik.

Broj sudijskih savetnika - Broj sudijskih sluzbenika i namestenika za obavljanje strucnih,

administrativnih i tehnickih poslova odreduje ministar pravde. Ministar mora dati odbrenje prilikom
popunjavanja radnih mesta u sudovima, a prilikom prijema mora se narocito voditi racuna o

zastupljenosti sluzbenika 1 nameStenika pripadnika nacionalnih manjina.

Uslovi za imenovanje — Sudski savetnik moze biti osoba koja ima zavr$en pravni fakultet i polozen

pravosudni ispit, dok visi sudski savetnik i sudski savetnik u Vrhovnom sudu Repubike Hrvatske
moze biti osoba koja ima zavrSen pravni fakultet, poloZen pravosudni ispit 1 koja je radila najmanje
dve godine kao sudski savetnik, advokat ili javni beleZnik, odnosno osoba koja je radila na drugim
pravnim poslovima nakon polozenog pravosudnog ispita najmanje pet godina. Posebne pogodnosti
su predvidene za polaznike DrZavne Skole za pravosudne duznosnike (jedinice Pravosudne
akademije), te se polaznici koji su sudijski savetnici rasporeduju na mesto viSeg sudijskog savetnika
na neodredeno vreme. Ukoliko visi savetnik, polaznik Drzavne Skole, ne zavrSi obuku u roku
utvrdenom u Zakonu o pravosudnoj akademiji (,,Narodne novine®, br. 53/09, 127/10 i 82/2015)

prestaje mu drzavna sluzba u sudu u kojem je rasporeden kao polaznik DrZzavne Skole.

Delokrug poslova — Sudijski savetnici i visi sudijski savetnici u Republici Hrvatskoj ucestvuju u

sudenju i ovlas¢eni su da samostalno sprovode odredene sudske postupke, ocenjuju dokaze i

utvrduju Cinjenice. Nakon obavljenih poslova iz svoje nadleznosti, sudski savetnik i visi sudski
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savetnik podnosi sudiji, ovlas¢enom od strane predsednika suda, nacrt na osnovu kojeg sudija
donosi odluku. Po ovlas¢enju sudije, sudski savetnik, odnosno visi sudski savetnik, objavljuje tako

donetu odluku, a ako sudija ne prihvati nacrt koji mu je donet, sam ¢e da sprovede sudski postupak.

Sudijski savetnici, odnosno visi sudijski savetnici, ovlaS¢eni su da sprovode postupak i da predlazu

nacrte odluka u slede¢im postupcima:

- u parni¢nom postupku u sporu za isplatu nov€anih potrazivanja ili naknade Stete u
kojima vrednost predmeta spora ne prelazi iznos od 100.000 kuna i u privrednim

sporovima u kojima vrednost predmeta spora ne prelazi iznos od 500.000 kuna;
- U kolektivnim radnim sporovima;

- U upravnim sporovima u kojima vrednost predmeta spora ne prelazi iznos od
100.000 kuna;

- U izvrSnim postupcima;
- U ostavinskim postupcima;
- u prekrSajnim postupcima;

- u vanparni¢nim postupcima, osim u postupcima oduzimanja poslovne sposobnosti,
podele suvlasnicke zajednice, uredenja meda i postupcima prema Porodi¢nom

zakonu;
- u skra¢enim ste¢ajnim postupcima,

- kao 1 o troskovima sudskih postupaka.

U drugosteepenom postupku i postupku po vanrednom pravnom leku sudijski savetnici 1 visi

sudijski savetnici izveStavaju o stanju spisa i pripremaju nacrt odluke.
Republika Srpska

Zakon o sudovima Republike Srpske (,,S1. glasnik Republike Srpske®, br. 37/12) ureduje polozaj
sudijskih pomo¢nika u posebnom poglavlju zakona — radnici suda. Radnici suda su, u smislu ovog

zakona, sva zaposlena lica osim sudija, pa shodno tome i sudijski pomo¢nici. Ministar nadlezan za
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poslove pravosuda, uz prethodno misljenje Visokog sudskog i tuzilackog saveta, utvrduje
kriterijume za odredivanje ukupnog broja radnika u sudovima. Broj radnika, njihova stru¢na sprema
1 drugi uslovi za zapos$ljavanje u svakom sudu posebno se utvrduju Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta. Zakonodavac za sudijske pomoc¢nike koristi termin strucni saradnik.

Strucni saradnici mogu imati dve vrste zvanja: strucni saradnik i visi strucni saradnik.

Uslovi za imenovanie - u osnovni i okruzni privredni sud, za stru¢nog saradnika moze se imenovati

lice koje je diplomirani pravnik i ima polozen prvosudni ispit. U okruzni i Visi privredni sud, za
viSeg stru¢nog saradnika moze biti imenovan diplomirani pravnik sa polozenim pravosudnim
ispitom i iskustvom na radu od najmanje tri godine na prvnim poslovima. U Vrhovni sud za viseg
stru¢nog saradnika moze biti imenovan diplomirani pravnik sa polozenim prvosudnim ispitom i
iskustvom na radu od najmanje pet godina na pravnim poslovima. Stru¢ne saradnike i viSe stru¢ne
saradnike, po okon¢anju postupka javnog konkursa, imenuje predsednik suda na neodredeno vreme.
Kao §to je ve¢ navedeno, ministar nadlezan za poslove pravosuda utvrduje Kriterijume za

odredivanje broja stru¢nih saradnika i visih stru¢nih saradnika.

Delokrug poslova - Stru¢ni suradnik moze, po ovlas¢enju i neposrednim nadzorom sudije,

sprovoditi odredene radnje u sudskom postupku. Nakon sprovedenih radnji, stru¢ni suradnik
izraduje 1 dostavja sudiji nacrt sudske odluke. Sli¢no kao 1 u Republici Hrvatskoj, stru¢ni suradnik

moze sam da sprovodi radnje u slede¢im postupcima:

- u parni¢nim postupcima u sporovima male vrednosti u kojima je predmeet spora
novcano potrazivanje;

- uizvrSnom postupku;

- u vanparni¢nom postupku, osim postupka oduzimanja poslovne sposobnosti, deoba
suvlasnicke zajednice 1 uredenja meda;

- u ostavinskom i

- prekrSajnom postupku.

Visi struéni suradnik ima nesSto drugaciji delokrug poslova u odnosu na stru¢nog saradnika, te
izmedu ostalog pomaze sudiji u njegovom radu, izraduje nacrte sudskih odluka, prouc¢ava pravna
pitanja, sudsku praksu i literaturu, izraduje nacrte pravnih shvatanja, te samostalno ili pod nadzorom

i po uputstvima sudije obavlja i druge stru¢ne poslove. Zakon predvida i edukaciju stru¢nih
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saradnika 1 viSih stru¢nih saradnika, koja se obavlja u skladu sa programom edukacije koju utvrduje
Centar za edukaciju sudija i tuzilaca Republike Srpske, osnovan 2003. godine. Cilj edukativnih
aktivnosti u Centru je stalno usavr$avanje nosilaca pravosudnih funkcija, kao i unapredenje

profesionalnosti u pravosudnom sistemu.

Za sve strucne saradnike vodi se evidencija, u kojoj su sadrzani li¢ni podaci, podaci o strucnoj
spremi i iskustvu. Svi struéni saradnici, ¢iji se podaci ¢uvaju u evidenciji imaju pravo uvida u svoj

dosije i1 pravo da traze ispravku pogresnih podataka.

Ocenjivanje - Predsednik suda ocenjuje rezultate rada stru¢nih saradnika jednom godi$nje. Stru¢ni
saradnici su odgovorni za povredu radne duznosti i protiv njih se moze voditi disciplinski postupak
u skladu sa zakonom i Pravilnikom o disciplinskoj odgovornosti drzavnih sluzbenika zaposlenih u
republickim organima uprave Republike Srpske. Uocava se da Zakon o sudovima Republike Srpske
ureduje i oblasti kao $to su ocenjivanje i disciplinska odgovornost sudijskih pomoc¢nika na koje se

u zakonodavstvima Srbije, Crne Gore i Hrvatske primenjuje Zakon o drzavnim sluzbenicima.

Plate, naknade i1 ostala lina primanja zaposlenih u sudovima Republike Srpske utvrduju se
Zakonom o platama zaposlenih u institucijama pravosuda Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik

Republike Srpske”, br. 31/14).
Kraljevina Svedska

Svedskim zakonodavstvom predvideno je da diplomirani pravnik nakon zavrietka studija moze
aplicirati za rad u svojstvu sudijskog pripravnika (notarie) u upravnim ili sudovima opste

nadleznosti, kao 1 da na jednog sudiju ide jedan sudijski pripravnik.

Rad sudijskih pripravnika se ogleda u pruzanju pomo¢i sudijama prilikom pisanja presuda 1 izrada
odluka, vodenju evidencija, kao i sprovodenja istraznih radnji. Posle Sest meseci pripravnickog
staza, pripravniku se daje moguénost da odlucuje u jednostavnijim nespornim predmetima (npr.
davanje saglasnosti za usvojenje), a posle godinu dana pripravni¢kog staza poverava mu se sudenje
u jednostavnijim predmetima krivi¢nog i gradanskog prava, kao $to su sitne krade ili gradanske

parnice koje za predmet imaju male sume novca.
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Pripravni¢ki staz u Svedskoj traje dve godine, a posle obavljenog pripravni¢kog staza pripravnik

moze napustiti sud ili aplicirati za nastavak rada u sudu u svojstvu sudijskog pomo¢nika.

Obuka sudijskih pomo¢nika obuhvata tri nivoa, koji u proseku traju najmanje pet godina. Uslovi za
zasnivanje radnog odnosa sudijskog pomoc¢nika su: Svedsko drzavljanstvo, zvanje diplomiranog

pravnika i zavrSetak pripravni¢kog staza u trajanju od dve godine.

Sudijski pomo¢nik zapocinje rad u apelacionom ili upravnom sudu u trajanju od najmanje godinu
dana. Tokom tog perioda, osnovni zadatak mu se sastoji u izvestavanju sudija o predmetima. Potom
sledi period od najmanje dve godine rada u sudovima prve instance (okruznom ili upravnom sudu),

a zatim ponovo najmanje godinu dana u apelacionom sudu.

Tokom trajanja obuke, sudijski pomoénici moraju uc¢estvovati u obaveznoj edukaciji u organizaciji
Uprave nacionalnih sudova Svedske (Domstolsverkel). Edukacija se sastoji u uéenju o sudijskoj
etici, ulozi sudije, evropskom pravu, pisanju presuda itd. Pored obavezne edukacije, sudijski

pomoc¢nici mogu pohadati i fakultativnu edukaciju u organizaciji sudova.

Po zavrsetku obuke, sudijski pomoénik moze biti imenovan za sudijskog saradnika (assoociate
iudge) od strane predsednika suda. Imenovanju prethode konsultacije predsednika suda sa
predsednikom odeljenja u kojem je pomo¢nik radio tokom trajanja obuke. Sudijski saradnici Cesto
tokom sluZbe rade i1 izvan suda, kao pravni savetnici u ministarstvu ili kao sekretari zakonodavnih
odbora. Nakon Sest do osam godina radnog staza sudijski saradnik moze konkurisati za stalnu

sudijsku fuckciju.

Prose¢na meseéna zarada sudijskih pomoénika u Svedskoj iznosi 29.200 $vedskih kruna (2.943

EUR).
Kraljevina Holandija

Institucionalni osnov - U sudovima Holandije je uspostavljena pozicija sudijskog pomoc¢nika 50-

tih godina XX veka. lako su sudije u pocetku negativno gledale na ovu poziciju, u danasnje vreme

se smatraju vrlo korisnim za poboljSanje produktivnosti i efikasnosti pravosuda.
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Izbor - Sudijske pomoc¢nike bira Sudski upravni odbor posle javnog konkursa. Vecina sudijskih
pomoc¢nika ima diplomu pravnog fakulteta. Budué¢i da se sudovi u Holandiji organizuju po

sektorima (odnosno odeljenjima), sudijski pomo¢nici se dodeljuju jednom od sektora, a ne jednom

odredenom sudiji. Na taj nacin se sudijski pomoc¢nici specijalizuju za jednu pravnu oblast i

doprinose doslednoj jurisprudenciji sektora. U kriviénom odeljenju je srazmera sudijskih
pomoc¢nika prema sudijama 1:3, u odeljenju za porodicno pravo ta srazmera je 1:1, a u odeljenju za

upravno pravo 2:1.

Delokrug poslova - Sudijski pomo¢nici pomazu sudijama u pripremi presuda i u istrazivanju

precedentnong prava, vode zapisnik tokom rocista, a posle sastavljaju presude pod nadleznoscu 1
nadzorom sudije. U holandskim sudovima ¢e sudije vrlo retko sami sastavljati odluke (u slozenim
privrednim predmetima), ve¢ e taj zadatak prepustiti sudijskim pomoénicima. U sastavljanju
presuda sudijski pomo¢nik ima znatan stepen nezavisnosti. Sudija je odgovoran za pravni sadrZaj 1
sustinu presude, kao 1 za izricanje presude. Sudijski pomo¢nici sastavljaju sve presude u krivi€énim
predmetima i predmetima porodi¢nog prava. Jedini znacajan izuzetak su privredni predmeti u

kojima presudu povremeno sastavlja sudija.

U Holandjiji sudijski pomo¢nici rade u timovima, $to im omogucuje specijalizaciju, te se to smatra
nacinom da se izbegnu ,,jednostavne strukture®, §to znaci da se sudijski pomoc¢nici koji rade samo
za jednog sudiju nekada preterano prilagodavaju posebnim navikama i preferencijama tog sudije.
Na taj nac¢in moZe da dode do oteznog premestaja kod drugog sudije, kao 1 do neuskladenosti u

nacinu vodenja sli¢nih slucajeva.

Ocenjivanje - Sudijski pomo¢nici se ocenjuju jednom godiSnje na osnovu informacija koje

dastavljaju 2-3 sudija iz odeljenja.

Iako brojni sudijski pomoc¢nici u Holandiji postanu sudije, u Holandiji je prihva¢eno da postoje i
sudijski pomo¢nici koji Zele da ostanu na toj poziciji, jer mozda nisu sposobni ili zainteresovani za
komunikativne aspekte sudijskog posla, mozda ne vole da donose odluke ili vise vole da rade

honorarno, jer im je to dozvoljeno kao sudijskim pomo¢nicima.
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Republika Litvanija

Institucionalni osnov - U skladu sa zakonom, svaki sudija bi trebalo da ima sudijskog pomo¢nika

1 njihova pozicija se smatra kao pozitivan na¢in za povecanje broja reSenih predmeta. U praksi
postoji predviden broj sudijskih pomoénika u vis§im sudovima, tako da svaki sudija ima jednog
sudijskog pomoc¢nika, dok u nizim sudovima opste nadleznosti, zbog budzetskih ograni¢enja, na
dvoje sudija dolazi otprilike jedan sudijski pomo¢nik. Pozicija sudijskog pomoénika je prili¢no

popularna zbog Cinjanice da se iskustvo steceno na toj poziciji smatra korisnim za buducu karijeru.

Izbor - Sudijski pomoénik mora da ima stepen magistra iz oblasti prava ili ekvivalentnu
univerzitetsku diplomu u oblasti prava. Sudijske pomoc¢nike bira svaki sud nakon javnog konkursa
(izbornom komisijom predsedava menadzZer suda). Sudijski pomo¢nici formalno nemaju nikakvu
prednost u odnosu na ostale prilikom konkurisanja za mesto sudije, ali je zabeleZeno da kandidati
iz redova sudijskih pomoc¢nika obi¢no pokazuju bolje rezultate na ispitima u odnos na ostale.
Sudijski pomo¢nici rade na toj poziciji u proseku 5-7 godina pre nego Sto postanu sudije ili odaberu

Krijeru van pravosuda.

Delokrug poslova - Sudijski pomo¢nik se po pravilu rasporeduje da radi za jednog odredenog

sudiju. Sudija je stoga “Sef” sudijskom pomoc¢niku. Sudijski pomoénik pomaze sudiji u pripremi
predmeta, izradi presuda istrazivanju pravnih stavova i reSavanju pravnih pitanja vezanih za
konkretan radni zadatak. Sudijski pomocénici su odgovorni i za unos relevantnih podataka u
elektronsku bazu podataka (LITEKO) 1 za poverljivost licnih podataka ucesnika u sudskom
postupku. Za sve radnje koje obavljaju sudijski pomoc¢nici nemaju samostalnost u donosenju

odluka, veé je za svaku izvrSenu radnju potrebno odobrenje/potpis sudije.

lako je pravilo da se sudijski pomo¢nik rasporeduje na rad sa jednim sudijom, u Vrhovnom sudu
su rasporedeni u specijalizovane jedinice, koje pomazu svim sudijama koje su ukljucene u rad sa
njima.

Ocenjivanje — Sudijski pomo¢nici se ocenjuju jednom godisnje od strane sudije koji je zaduzen za
nadzor njihovog rada, dok ih zvani¢no ocenjuje predsednik suda. Kada pomoc¢nika bude ocenjen

veoma loSe ili odli¢no, miSeljenje daje i Komisija za ocenjivanje, a postupak se zavrSava tako $to

menadzer suda donosi svoju kona¢nu ocenu.
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Na osnovu iskustva u Litvaniji, sudija zajedno sa sudijskim pomoénikom moze da obavi gotovo
istu koli¢inu posla kao dvojica sudija. Apelacioni sud je nedavno obezbedio po dva sudijska
pomoc¢nika za svakog sudiju, kako bi smanjio nagomilani posao. Ovaj eksperiment je ocigledno
postigao uspeh, te bi mogao generalno da utic¢e na povecanje broja sudijskih pomoc¢nika. U proslosti
je postojao otpor sudija prema konceptu sudijskih pomoc¢nika, ali se danas angaZovanje sudijskih

pomoc¢nika uopsteno smatra delotvornim nacinom za povecanje u¢inka suda.

Cedka Republika

Institucionalni osnov - prema zakonu Ceske Republike sudijski pomoénik moze biti dodeljen

odredenom sudiji visokog, regionalnog ili okruznog suda. Sudiji Vrhovnog suda treba da bude

dodeljen bar jedan sudijski pomoc¢nik.

Izbor - Sudijski pomoénici moraju imati diplomu pravnog fakulteta. Sudijskog pomoc¢nika imenuje
predsednik datog suda na predlog odredenog sudije. Predsednik suda moze da otpustiti pomoénika
bez ikakvog predloga. Mesto pomoc¢nika smatra se ukinutim ukoliko bude ukinuto mesto sudije

kojem je dodeljen (npr. ukoliko sudija podnese ostavku ili ode u penziju).

Delokrug poslova - sudijski pomo¢nik obavlja pojedine radnje u sudskom postupku s punomoc¢jem

dobijenim od sudije. Prema zakonu sudijski pomo¢nik moZe da obavlja pojedine aktivnosti u
slede¢im postupcima koji se odnose na: naloge za placanje, sudsku brigu o maloletnicima,
izdavanje dozvole za prijem ili zadrZzavanje nekog lica u zdravstvenoj ili specijalnoj ustanovi,
sudsko sprovodenje odluke, ispravljanje greSaka u sudskim spisima, odlucivanje o sudskim taksama
odlucivanje o imenovanju zastupnika nekog ucesnika u postupku, odlucivanje o angaZovanju

stru¢njaka ili prevodilaca, odlucivanje o naknadama za svedoke, stru¢njake i prevodioce.
Svajcarska

U pravosudnom sistemu Svajcarske ne postoji pozicija sudijskog pomoéninka, ali podriku sudijama
pruzaju sluzbenici (“greffier” — sudijski sluzbenik), koji u nekim sudovima obavljaju samo
administrativne poslove, dok u vi§im sudovima pruzaju veéu pravnu pomo¢ sudijama, u kom
sluaju imaju obrazovanje pravnog fakulteta i iskustvo kao advokati ili kao pravnici u drZzavnoj
upravi. Greffier pomaze sudijama u sastavljanju odluka, tako Sto dobija uputstvo kako da zapiSe

¢injenice 1 obrazlozenje odluke, dok obavlja i pravno istrazivanje odluka. Greffier imenuju sudovi.
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U nekim sudovima svaki sudija ima 3 greffiers koji su mu licno dodeljeni, u nekim sudija ima po
jednog dodeljenog, dok u nekim sudovima, na odeljenjima, greffiers rade zajedno, a predsednik

odeljenja ih rasporeduje na poseban predmet.

8. REZIME

Savladavanje priliva predmeta u sudovima Republike Srbije u svim materijama u 2017. godini
preko 100% (106,04) ukazuje da je sudski sistem u ovoj godini ipak bio u moguénosti da sa
postoje¢im kapacitetima apsorbovuje povecani priliv predmeta, iako je bilo izabrano 152 manje
sudija, ali bi za jos efikasnije postupanje sudova bilo neophodno otkloniti sistemske nedostatke koji
otezavaju rad sudova i sudija. Nasuprot tome, u prethodnoj godini savladavanje priliva predmeta je
bilo ispod 100%, sto je ukazivalo da sudski sistem sa tada$njim kapacitetima nije bio u stanju da
apsorbuje povecéani priliv predmeta i svakako je zahtevalo preduzimanje relevantnih sistemskih
mera za otklanjanje ovog nedostatka. ® S jedne strane je izostala sistemska reakcija na enormno
povecani priliv novih predmeta, a istovremeno je smanjen broj sudskog osoblja i1 zabranjeno novo

zaposljavanje.

Svakako pravovremenim izborom sudija, popunjavanjem upraznjenih sudijskih mesta i ukidanjem

zabrane zaposljavanja u sudovima ostvarili bi se znatno bolji rezultati rada sudova u Republici

Srhiji.

Kako bi priliv predmeta u sudovima bio blagovremeno savladan i kako bi se smanjio broj zaostalih
neresenih predmeta, kao i sprecilo njihovo nastajanje, te obezbedilo pravo gradana na sudenje u

razumnom roku, neophodno je preduzeti odgovarajuce sistemske mere za reSavanje ovog problema.

Najrentabilniji nacin za povecanje efikasnosti pravosuda, jeste rastere¢enje sudija administrativno-
tehnickih poslova, kao i svih ostalih poslova koji se ne odnose na sudenje, odlu¢ivanje o pravima i
sustinsko bavljenje predmetima, a imajuéi u vidu da je radno vreme sudije najskuplje 1 da ga je

potrebno rentabilno koristiti.

3 Broj nereSenih predmeta u pretezno sude¢im materijama — bez izvrSenja — povecéan je u 2016. godini, $to je posledica
povecanog broja primljenih predmeta u 2015. godini i 2016. godini (preko 850.000 predmeta), koje sudski sistem nije
mogao da apsorbuje.
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Na osnovu bogate evropske prakse, prakse zemalja u okruzenju, kao i ranijih zakonodavnih resenja
u srpskom zakonodavstvu, sudijski pomoc¢nici bi na osnovu iskustva i steCenog znanja u velikoj
meri mogli da pruze dragocenu pomo¢ sudijama u njihovom radu, U pravnom istrazivanju i
sastavljanju sudskih odluka, tako da bi rad sudijskih pomoc¢nika mogao u znacajnoj meri doprineti

povecéanju produktivnosti i efikasnosti rada suda.

Imajuéi u vidu navedeno najcelishodnije bi bilo staviti akcenat na profesionalni razvoj profesije
sudijskih pomoc¢nika, odnosno definisati karijerni put sudijskih pomoc¢nika kao pravosudnih
sluzbenika i napravi razvojini plan za unapredenje njihovog polozaja. Takode, potrebno bi bilo
povecati broj sudijskih pomoc¢nika u sudovima, tako da na jednog sudiju dolazi po jedan sudijski

pomoc¢nik.

Posebnu paznju pravosude bi trebalo da usmeriti na veliki odliv broja sudijskih pomo¢nika iz
pravosuda, koji se u velikoj meri desava zbog loSeg materijalnog polozaj sudijskih pomoc¢nika,
zakljucivanja ugovora na odredeno vreme u periodu od vise godina, nepostojanja jasnih kriterijuma
za horizontalno napredovanje u viSe platne razrede ili vertikalno napredovanje u viSe zvanje ili sud
viSeg ranga, te ¢injenicu da je tek nakon 5 godine Ministarstvo pravde raspisalo konkurs za
popunjavanje 106 radnih mesta sudijskih pripravnika, da je prosek godina starosti sudija 55 godina
I da izbor za prvog sudiju nije bio takode raspisan u prethodne dve godine. Imajuci u vidu navedeno,
kao i zakonsku zabranu zaposljavanja i sprovodenja restriktivne budzetske politike, postoji realna
opasnost da sudovi Republike Srbije nece biti u mogucnosti da savladaju primljene predmete, $to

moze dovesti do kolapsa u radu pravosuda.

U cilju povecanja efikasnosti u radu sudova, a istovremeno i obezbedivanju kvaliteta rada, date su
preporuke ROL projekat u produzetku u pogledu unapredenja statusa i polozaja sudijskih

pomocnika.
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9. PREPORUKE ZA UNAPREDENJE POLOZAJA SUDIJSKIH POMOCNIKA

1. Status sudijskih pomoénika, kao posebne kategorije pravosudnih sluzbenika, potrebno
je regulisati Zakonom o sudijama i podzakonskim aktima donetim u primeni navedenog

Zakona.

2. Potrebno je razmotriti mogucnost izmene i dopune vaZecih procesnih zakona (Zakon o
parni¢nom postupku, Zakonik o krivicnom postupku, Zakona o vanparni¢nom postupku,
Zakon o izvrSenju i obzbedenju i drugih zakona), kako bi se sudijskim pomoénicima
omogucilo da samostalno vode odredene postupke (npr. u parnicnim postupcima male
vrednosti, u izvr§nim postucima, u ostavinskim postupcima, u prekrSajnim postupcima),
odnosno da samostalno obavljaju odredene radnje u drugim vrstama postupka
(pripremanje i obrada referata za sudiju izvestioca, izrada nacrta sudskih odluka, radnje u
sudskim postupcima u kojima nije neophodno da ih vrse sudije, evidenciju, objavljivanje i
proucavanje sudske prakse, pripremanje pravnih stavova za sednice sudija, odnosno sudskih
odeljenja, itd), te definisati koje radnje mogu samostalno preduzimati sudijski pomo¢nici u
drugostepenom postupku i u pripremnim odeljenjima, a u skladu sa dobrom praksom
zemalja u regionu (npr. Republika Srpska, Republika Hrvatska) i evropskih zemalja (npr.

Kraljevina Svedska, Kraljevina Holandija, Republika Litvanija).

U tom smislu potrebno je razmotriti moguénost formiranja posebne radne grupe za izmene
1 dopune navedenih procesnih zakona, koja bi predlozila konkretna zakonska reSenja.
Naime, bilo bi neophodno skeinrati radni proces u sudovima, identifikovati poslove koje bi
sudijski pomocnici mogli da obavljaju u cilju rastere¢enja sudija i postizanja optimalne

efikasnosti rada pravosudnog sistema.

3. Potrebno je da Radna grupa za izradu analize ustavnog okvira razmotri ustavnopravnu
prihvatljivost eventualnih izmena i dopuna procesnih zakona kojima bi se sudijskim
pomoc¢nicima poverilo samostalno vodenje odredenih postupaka, odnosno samostalno

obavljanje odredenih radnji u postupku.

4. Izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova objavljenim u ,,Sluzbenom glasniku RS

broj 101/2013 predvideno je da nadleznosti ministarstva nadleznog za pravosude iz ¢lana
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57. stav 3, ¢lana 70. stav 2, 4.1 5, ¢lana 74. stav 2. i ¢lana 75. stav 1, od 1. juna 2016. godine
preuzima Visoki savet sudstva, ali nije predviden prenos ovlas¢enja iz ¢l. 58 st. 2 1 ¢l. 65.
stav 3. ovog Zakona kojima je propisano da se postupak prijema sudijskih pomo¢nika blize
ureduje aktom ministra nadleznog za pravosude. U skladu sa tim potrebno je regulisati da
Kriterijume i merila za prijem u radni odnos sudijskih pomoc¢nika propisuje Visoki
savet sudstva. Postupak prijema u radni odnos, broj radnih mesta sudijskih pomoénika u
sudovima, organe koji sprovode izborni postupak, postupak karijernog napredovanja i
disciplinske odgovornostu takode je potrebno definisati posebnim pravilnikom koji bi doneo
Visoki savet sudstva. U istom Pravilniku, posebno bi trebalo obratiti paznju na status
sudijskih pomoc¢nika trenutno zaposlenih u sistemu i postaviti osnove novog sistema za

buduce kadrove.

Potrebno je Kkriterijume za vrednovanje rada sudijskih pomoénika definisane u
Pravilniku o kriterijumima, merilima, postupku i organima za ocenjivanje rada
sudijskih pomoc¢nika, direktno povezati sa njihovim karijernim napretkom u okviru
istog suda ili viSeg suda, a imajuci u vidu da je svrha ocenjivanja rada sudijskih pomoénika
objektivno 1 nepristrasno utvrdivanje uspesnosti rada sudijskih pomo¢nika i njihovo

napredovanje, ocuvanje i unapredenje struc¢nosti i osposobljenosti sudijskih pomo¢nika.

U svetlu navedenog potrebno je pratiti primenu vazeéeg Pravilnika o kriterijumima,
merilima, postupku i organima za ocenjivanje rada sudijskih pomo¢nika u praksi, a sve u
cilju izrade posebnog izvestaja/analize o naéinu primene ovog Pravilnika u praksi i

eventualnog sprovodenja izmena i dopuna ukoliko bi se za istim ukazala potreba.

Takode, potrebno je predvideti sacinjavanje posebnih izveStaja o radu sudijskih

pomoc¢nika i na ovaj nacin udiniti njihov rad transparentnim.

Potrebno je popuniti slobodna radna mesta sudijskih pomo¢nika, predvidena postojecim

aktima o sistematizaciji u sudovima.
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7. Preporuka je da se radi ravnomerne opterecenosti svih nosilaca pravosudnih funkcija
izjednaci broj sudija sa brojem sudijskih pomo¢nika, tako Sto ¢e se na jednog sudiju
zapoSljavati najmanje jedan sudijski pomo¢nik, te u skladu sa tim uraditi izmene postojeceg

Pravilnika o merilima za odredivanje broja sudijskog osoblja u sudovima.

Potrebno je razmotriti moguc¢nost da sudovi koji imaju veliki priliv predmeta (koji bi se
definisao u % u odnosu na prosek) imaju zaposlena 2 ili vise sudijska pomoc¢nika na jednog
sudiju, kako bi se savladao povecan priliv predmeta i izborili sa nagomilanim neresenim

predmetima.

Naime, veliki problem §to je nedovoljno zaposlenih pomoc¢nika u odnosu na obim posla o
¢emu bi se sproveo poseban projekat, a koji projekat bi se bavio detaljnom analizom
postojece sistematizacije u odnosu na obim posla trenutno u osnovnim sudovima i efektima
koji bi se mogli meriti nakog odredenog perioda u pogledu broja resenih predmeta i
savladavanje priliva. Sudovi u kojima bi se ovaj projekat primenjivao predstavljali bi
reprezentativan uzorak srpskog pravosudnog sistema, pri c¢emu bi se uzela u obzir veli¢ina

suda i opterecenost (npr. Prvi osnovni sud u Beogradu i Drugi osnovni sud u Beogradu).

8. Potrebno je u $to kracem roku u potpunosti primeniti Zakon o Pravosudnoj akademiji i doneti
plan i program obuke sudijskih pomo¢nika, te jasno definisati njegovo sprovodenje, u
skladu sa odredbama ovog Zakona.

Naime, potrebno je organizovati adekvatne i redovne obuke za sudijske pomoc¢nike, koje
bi unapredile teorijsko znanja i prakti¢ne vestine sudijskih pomo¢énika, te na taj nacin
uspostaviti sveobuhvatan pristup njihovoj obuci u skladu sa Nacionalnom strategijom reforme
pravosuda i definisanim strateskim ciljem 3.3.

Takode, potrebno je obezbediti sudijskim pomoc¢nicima pristup sudskoj praksi sudova

Republike Srbije i praksi ECHR preko Pravosudne akademije.

9. Ukoliko se budu¢im izmenama i dopunama zakona sudijskim pomo¢nicima da veci stepen

ovlas¢enja i odgovornosti, potrebno je izmeniti odredbe kojima je regulisano napredovanje
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10.

11.

sudijskih pomoc¢nika u pogledu sticanja zvanja i omoguciti svim pomo¢nicima, bez obzira
u kom sudu su zaposleni, da steknu i zvanje savetnika. Pravilnicima o sistematizaciji
trebalo bi predvideti samo ukupan broj sudijskih pomoénika zaposlenih u tom organu, bez

ograni¢avanja broja pomo¢nika sa odredenim zvanjima unutar jednog suda.

Ukoliko bi pomo¢nici postali deo pravosuda i njihov status bio regulisan Zakonom o
uredenju sudova, potrebno je razmotriti moguénost karijernog napredovanja izmedu
sudova niZeg i viSih rangova i utvrdivanja objektivnih kriterijuma (npr. kako bi sudjski
pomoc¢nici mogli da od osnovnog suda napreduju ka apelacionim sudovima, ViSim
sudovima ili VKS). Na taj nacin bi se postiglo da najiskusniji sudijski pomocnici rade u

najvis§im sudovima, a takode bi se pomoc¢nici motivisali za kavlitetniji i produktivniji rad.

Potrebno je da se obrazac li¢nog lista, pored obaveznih elemenata, unapredi
upotpunjavanjem podataka o sudijskim pomoé¢nicima, kao na primer podacima o
struénom usavrSavanju, pohadanim seminarima i obukama, objavljenim stru¢nim i nau¢nim
radovima, znanju stranih jezika (analogno podacima iz ¢l. 73. st 1. Zakona o uredenju sudova),
a kako bi se ovi podaci koristili prilikom ocenjivanja, napredovanja, rasporedivanja i izbora
za nosioca sudijske funkcije. Potrebno je predvideti da i sudijski pomoc¢nici imaju pravo

prigovora Visokom savetu sudstva na sadrzinu li¢nog lista.

Potrebno je poboljsati materijalni polozaja sudijskih pomocnika, odnosno na
odgovarajuci nacin propisati adekvatnu platu sudijskih pomoénika, koja bi bila uskladena sa
platama sudija u sudu u kome rade, te predvideti i moguénost povecanja platnog razreda u
skladu sa karijernim napredovanjem sudijskog pomo¢nika.

U cilju podsticanja sudijskih pomoc¢nika u ostvarivanju najboljih rezultata rada, kao i
poboljsanje efikasnosti rada sudova, potrebno je razmotriti mogucnost stimulacije rada
sudijskih pomoc¢nika, koja bi se vezala za utvrdenu normu predvidenu relevantnim

Pravilnikom.
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