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UVODNA REC

Postovani Citaoci i Citateljke,
Tema broja, koji se nalazi pred Vama, vezana je za pitanje izmena u oblasti kriviénog zakonodavstva.

Kako se u poslednje vreme najvise otvaraju pitanja vezana za reformu krivicnog postupka Republike Srbije, koja su svedena
na pitanja tuzilacke istrage i konstrukcije glavnog pretresa, te pitanja (ne) postojanja nacela istine u krivicnom postupku, dosli
smo u situaciju da je u potpunosti zanemarena grana krivinog prava, koja sve vise postaje nestabilna grana prava, imajuci u
vidu da suizmene i dopune vrlo ¢este, nekada nedorecene, bez prethodne procene kriminalnopoliticke opravdanosti, koje idu
ka neopravdanom zaostravanju kriviénopravne represije. Medutim, promene u pojavnim oblicima kriminaliteta, kao i ukupne
drustvene, politicke i ekonomske promene zahtevaju u nekim slucajevima i reakciju krivicnog zakonodavca. lako krivicnom
pravu treba pribegavati kao krajnjem sredstvu, za uvodenje nekih novih kriviénih dela moZe se naci odredeno opravdanje.

Sto se ti¢e novih inkriminacija, izmene su izvr$ene u skladu sa Istanbulskom konvencijom pa su u skladu sa istom uvedena
krivi¢na dela sakacenje Zenskog polnog organa, proganjanje, polno uznemiravanje, te prinudno zakljucenje braka, ali i pot-
puno nova krivi¢na dela, kao Sto su: prevara u obavljanju privredne delatnosti, pronevera u obavljanju privredne delatnosti,
zloupotreba poverenja u obavljanju privredne delatnosti, zloupotreba u postupku privatizacije, zakljucenje restriktivnog
sporazuma, primanje mita u obavljanju privredne delatnosti, davanje mita u obavljanju privredne delatnosti.

Ono sto je pohvalno je to da je brisan ¢lan 186. KZ koji je predvidao preduzimanje gonjenja po predlogu oSte¢enog za krivic-
na dela iz ¢lana 178. KZ (silovanje) i ¢lana 179. KZ (obljuba nad nemo¢nim licem) kada su ucinjena prema bracnom drugu,
kao i za delo iz ¢lana 182. stav 1. KZ (osnovni oblik dela nedozvoljene polne radnje). Nadalje, izvrSena je dekriminalizacija
dela izdavanje ¢eka i koriS¢enja platnih kartica bez pokrica (¢l. 228. KZ).

Ono Sto predstavlja goruci problem, oko kog pitanja postoji saglasnost i krivicnopravne teorije, a posebno prakse je usme-
renje ka opstoj teznji za smanjenjem krivicnopravne represije, jer sudska kaznena politika u Republici Srbiji nije tako blaga
kako joj se prigovara, ali treba promovisati alternativne sankcije, o ¢emu je bilo reci u prethodnom broju ¢asopisa. Medutim,
pohvalno je da je zakonodavac izvrsio poostravanje kazni za pojedina krivicna dela protiv polne slobode i na taj nacin pokazao
spremnost za najostrije kaznjavanje za dela koja su usmerena protiv autonomije deteta, nemocénog lica, Zena i muskaraca.

Redakcija i autori su u broju koji je pred vama istakli razne predloge, stavove i tumacenje spornih odredbi kako za materiju
izmena u krivicnom zakonodavstvu, tako i u tekstovima koji su obradeni van centralne teme, za koje se nadamo da ¢e Vam,
prilikom Citanja biti od koristi.

glavna i odgovorna urednica casopisa "lustitia"

Ivana Stojiljkovic¢
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NOVINE | PRIMENA OPSTIH | FINANSIJSKIH PROPISA
U JAVNOM I U PRIVATNOM SEKTORU

Mesto odrZzavanja seminara/savetovanja:

ZLATIBOR, 21 - 24. maj 2017. godine, hotel Palisad

VISEDNEVNO SAVETOVAN]JE

OCEKUJU VAS

* Najaktuelnije teme iz oblasti i finansija

* Eminentni i stru¢ni panelisti

* Interaktivni rad i usmene konsultacija sa predavacima

« Odgovori na Vasa pitanja i probleme iz prakse

» Sertifikat o prisustvovanju na stru¢nom savetovanju

* B2B susreti sa drugim ucesnicima Savetovanja

+ Dodatni organizovani sadrzaji i prijatan boravak na jednoj od
najlepsSih planina u Srbiji

Kompanija Paragraf poziva rukovodioce organa

direktore, Sefove finansijskih sluzbi, ekonomiste - racunovode, zaposlene u drzavnim organima,
organima autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave, sudije, advokate, izvrSitelje,
pravnike u privredi, javne beleznike i Siru stru¢nu javnost

BUDITE NA PRAVNOJ STRANI el s
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RAZGOVARALI SMO SA...

Intervju priredila

Ivana Stojiljkovic,

glavna i odgovorna urednica ¢asopisa "lustitia"

1.) Koja je uloga Pravosudne akademije u pravosudu
Republike Srbije i da li nam mozete re¢i malo vise o
efektima koji su proizvedeni uvodenjem iste u pravni
sistem RS?

Sezdeset i sedam polaznika pocetne obuke Pravosudne
akademije je zavrSilo kompletnu obuku i zavrsni ispit, a
jedan deo polaznika je od strane Komisije dobilo pohva-
lu, te stoga, smatram da je velika Steta za sistem Sto, sa
jedne strane ovi kvalitetni ljudi ne stupaju na pravosudne
funkcije, dok su sa druge strane uloZena sredstva u njihov
razvoj i njihovu obuku. Smatram da je potrebno ovim mla-
dim ljudima dati Sansu posto su prosli jasnu i ostru selek-
ciju. Takode, neophodno je razviti i transparentnu selek-
ciju i programe pripreme i onih kandidata koji nisu prosli
program pocetne obuke kako bi stupanje na pravosudnu
funkciju bilo jasno definisano. To je nacin da se povrati
ugled pravosudu i poverenje gradana u pravosude. Moj
osnovni strah je da ljudi, koji imaju puno znanja, odlaze iz
pravosuda jer im nije data adekvatna $ansa. Navodim da
su polaznici pocetne obuke Pravosudne akademije visoko
motivisani, pa su pre ulaska u Pravosudnu akademiju dali
otkaz na prethodnom radnom mestu, a oni se danas na-
laze po sudovima i tuzilastvima, veliki broj njih sa sobom
nosi dosta posla. Iskustva zemalja EU ali i nasa su pokazala
da postojanje Pravosudne akademije doprinosi unaprede-
nju ne samo izbora nego i rada pravosuda.

( www.paragraf.rs| lustitia | april-jun 2017. | Br. 2/2017

direktorom Pravosudne akademije
NENADOM VUIJICEM

2.) Da li i na koji nacin Pravosudna akademija doprinosi
razvoju polozZaja pomocnika, te da li je po vaSem mi-
Sljenju uvodenjem Pravosudne akademije unazaden
ili unapreden polozaj istih?

Pravosudna akademija doprinosi radu pravosuda. Od Sr-
bije se trazi da ulazak u pravosude mora da se odvija kroz
Pravosudnu akademiju i da se uvede sistem prvog izbora
kroz testiranje i programe pripreme kandidata. Takode,
vazna je uloga Akademije i prilikom implementacije novo-
usvojenih zakona, zato Sto se pravosude mora pripremiti
kroz obuku na adekvatnu primenu novih zakona. U nekim
zemljama Zapadne Evrope utvrdeno je da ako nema insti-
tucije koja organizuje adekvatnu obuku, zakonu da se im-
plementira je potrebno od pet do Sest godina, medutim, u
slu¢aju da postoji organizovana obuka kroz institucije kao
Sto je Akademija, period implementacije zakona se skra-
¢uje na period od dve do dve i po godine. Prilikom pro-
cesa pridruzivanja i u okviru poglavlja 23 u obavezi smo
da usvajamo standarde, ali i da implementiramo zakone,
a sama Pravosudna akademija nosilac je dela stru¢nosti u
poglavlju 23. Sa stru¢noscéu je usko povezana efikasnost i
nezavisnost pravosuda.

Sto se tice poloZaja pomocnika uvodenjem Pravosudne
akademije nije unazaden polozaj pomocénika. Napravljen
je vestacki problem da je uvodenjem Pravosudne akade-
mije unazaden poloZaj pomoc¢nika. Moram da istaknem
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c¢injenicu da je 90% polaznika pocetne obuke doslo upravo
iz redova sudijskih i tuzilackih pomoc¢nika. Takode, Pravo-
sudna akademija od svog osnivanja promovise i koncept
karijernih pomo¢nika. Licno smatram da treba i promeni-
ti naziv pomocnici i da se koristi naziv saradnici, odnosno
savetnici. Stoji Cinjenica da je manje programa samo za
pomocnike, Sto zbog kapaciteta i velikih obaveza koje Aka-
demija ima na programima stalne obuke sudija i tuZilaca.
Medutim, Akademija uvek uklju¢uje pomocnike u progra-
me obuke zajedno sa sudijama kad je god to mogude, tako
da je veliki broj pomoénika obuhvaéen programima stalne
obuke. Jedan od prioriteta Akademije u narednom periodu
je povecanje broja edukacija koje su samo za pomocnike i
savetnike.

Takode, korisnost Pravosudne akademije ogleda se i u ¢i-
njenici da kroz Akademiju vrsi i dodatna obuka sudske i
tuZilacke administracije. Na taj nacin je moguce jednim
delom prevazici problem da nam se u nekim segmentima
mozda javlja viSak zaposlenih, npr. zbog uvodenja novih
profesija, dok u drugim segmentima imamo manjak, npr
novi ZKP. Akademija sluZi tome da se ti ljudi prekvalifikuju
za oblasti u kojima su potrebni pravosudu. Akademija prati
pravosude i gleda njene potrebe i na taj nalin selektuje
prioritete.

3.) Kako biste opisali odnos polaznika pocetne obuke
Pravosudne akademije u odnosu na polozaj sudijskih
i tuZilackih pomoénika, prilikom izbora na pravosudne
funkcije?

To su dve razliCite kategorije. Polaznici pocetne obuke Pra-
vosudne akademije ne moraju da polazu tekst u Drzavnom
vecu tuZilaca i Visokom savetu sudstva prilikom konkurisa-
nja za nosioca pravosudne funkcije, ali se postavlja pogresan
stav da su polaznici smetnja pomocénicima za izbor. Svima
nama treba da bude cilj da se prvi izbor odvija kroz jasne,
transparentne i merljive kriterijume. Takode, pre prvog iz-
bora kandidati bi trebali da produ duZi ili kraéi period pri-
preme, u zavisnosti od prethodnog iskustva kako bi sto spre-
mnije stupili na funkciju. To je princip koji se pokazao kao
dobar u drugim zemljama alii u drugim profesijama kod nas.

Uvodenjem ovakvog sistema ostavilo bi se vise vremena
Visokom savetu sudstva i Drzavnom vecu tuzilaca za nad-
zor nad programima obuka, razvoj kriterijuma i pracenje
rada nosilaca pravosudnih funkcija koji su prvi put izabrani.
Na taj nacin bi smo dobili mnogo jasnije kriterijume prvog
izbora ali i kriterijume po kojima se odluéuje o imenovanju
na stalnu funkciju posle tri godine. Visoki savet sudstva i
Drzavno vece tuzilaca imalo bi viSe vremena da se posve-
ti unapredenju strateskog pristupa i planiranju kadrova u
pravosudu. Ovakvim strateskim pristupom mogu se praviti
programi obuke u zavisnosti od prethodnog iskustva i oda-
kle kandidati dolaze, kao bi se sto bolje pripremili za nosio-
ce pravosudnih funkcija. Na primer, mi moZemo da kazemo
u odnosu na stotinu kandidata, trideset njih ¢e proci kroz

&
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duzi program obuke, ko se za njega i opredeli, dok ¢e se
sedamdeset mesta ostavljati za kandidate koji su se opre-
delili da budu karijerni saradnici/savetnici. Oni koji su se
opredelili da budu karijerni saradnici/savetnici, a odluée
se posle nekoliko godina da hoée da budu nosioci funkcije
imali bi jednu vrstu testa. U zavisnosti od uspeha na te-
stu, prethodnog iskustva i za koju pravosudnu funkciju se
opredeljuju imali bi poseban program pripremne obuke.
Dodatna kvota bi bila za lica koja nisu u pravosudu a imaju
propisane godine iskustva bi polagali drugu vrstu testa i za
njih bi bio razvijen poseban program pripremne obuke. Svi
programi obuke predstavljaju ne samo sticanje novih zna-
nja ve¢ su oni i period dodatne provere buduéih nosilaca
pravosudnih funkcija. Ovakvim strateSkim pristupom jasno
se uspostavljaju kriterijumi i merila za prvi izbor i omogu-
¢ava Drzavnom vecu tuzilaca i Visokom savetu sudstva da
odaberu najkvalitetnije kadrove.

4.) Da li je po Vasem misljenju status polaznika pocetne
obuke PA izjednacen sa statusom pomocnika u pogle-
du obavljanja poslova, te da li nam moZete nesto vise
reci o kretanju polaznika pocetne obuke PA kroz pra-
vosudne organe?

Najpre, prednost polaznika pocetne obuke Pravosudne
akademije se ogleda u tome $to polaznici imaju jedan ja-
san i konkretan program obuke, koji usvaja Drzavno vece
tuZilaca i Visoki savet sudstva, taj program je transparen-
tan i svaki polaznik ima svog mentora. Mentor ne ocenjuje
polaznika, kao Sto se ocenjuju drzavni sluzbenici, ve¢ oce-
nama koji su propisani Zakonom o Pravosudnoj akademiji
i Pravilnikom pod nazivom ,,Dosije razvoja”. Mentor pored
ocene, koju daje kandidatu, daje i misljenje o kandidatu,
i to o njegovoj spremnosti u odredenoj materiji, kvalite-
tu rada i posveéenosti. Ujedno kroz dosije razvoja se vidi
koji se segmenti obuke za neke kandidate moraju pojacati
i dodatno unaprediti. Polaznici su osam meseci u parnici,
zatim Sest meseci u krivici, pet u tuzilastvu i dva meseca u
prekrsajima. Pored toga, polaznici imaju predavacko prak-
ti¢ni deo obuke o Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima,
obuke o potrebnim vestinama koje im drze iskusne sudije,
ekonomsko pravnim znanjima. Akademija koristi svaku pri-
liku da kad dolaze sudije i tuZioci iz inostranstva organizuje
i posebne radionice za polaznike obuke sa gostima iz ino-
stranstva. Takode, za polaznici obuke organizuju se radio-
nice, na kojima se dodatno unapreduje znanje i razvijaju
vestine neophodne nosiocu pravosudne funkcije. Radio-
nice vode iskusniji mentori koji rade sa polaznicima njima
po grupama na konkretnim zadacima i slu¢ajevima. Aka-
demija podrzava da polaznici obuke odlaze, tokom letnjih
odmora, i na letnje Skole za pravosude koje se organizuju
u Zapadnoj Evropi. Trenutno se ispituju i moguénosti una-
predenja programa obuke u pravcu proSirenja obuke tako
da na kraju programa obuke polaznici provedu jedan pe-
riod u Trgovinskom i Upravnom sudu, mada nisu kandida-
ti za sudije Trgovinskog i Upravnog suda, ali se ide za tim
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da sudija Osnovnog suda sutra ima odredeno predznanje
i u ovim materijama. Smatram da sve ovo ¢ini prednost i
dobru priliku da kandidat kroz program obuke, bez obzira
na godine iskustva, stiCe nova i savremena znanja i Sto je
najvaznije prakti¢na iskustva.

5.) Koja je uloga karijernih saradnika u pravosudu Repu-
blike Srbije i koji se efekti postizu uvodenjem istih u
pravosudni sistem RS?

Zeleo bih da pre odgovora na ovo pitanje naglasim da je
prilikom donosenja Zakona o drzavnim sluzbenicima na-
pravljen problem, jer su iz saradnici podvedeni pod ovaj
Zakon umesto da su ostali u pravosudnim zakonima. Na taj
nacin je bitan segment pravosuda ostao u nedefinisanom
statusu po mnogim pitanjima i nije uvaZena specifi¢nost
profesije saradnik, odnosno sada pomocnik. Najvazniji
problem se ogleda u moguénosti napredovanja i kako se to
odraZzava ne samo na poloZaj nego i na zaradu. Kriterijumi
napredovanja drzavnih sluzbenika nisu primenjivi na po-
mocnike u pravosudu a pogotovu kad imamo u vidu i ogra-
nicenja koja se odnose na broj lica u odredenom zvanju po
ovom Zakonu. U pravosudu na Republi¢ckom nivou postoje
savetnici koji su imenovana lica, ¢ime je jednim delom ovaj
problem resen ali samo za sudove i tuzilastva republickog
ranga. Apsurdno je da se za pomocnike traze uslovi koji od-
govaraju pravosudu a da se primenjuje Zakon o drZzavnim
sluzbenicima. Zato smatram da moramo raditi na tome da
se status pomocnika bitno izmeni, prvo kroz odgovarajuci
naziv, potom precizniji opis poslova i zaduZenja, reSavanje
statusa kroz pravosudne zakone i unapredenje materijal-
nog poloZaja. Sto se tice poloZaja karijernih saradnika/
savetnika smatram da bi trebali da budu ,vezani” po pi-
tanju plata u odredenom procentu, npr 70%, plate sudije
odnosno tuZioca suda ili tuzilaStva u kom su. Jedan broj
lica bi se odlucio i da svoju karijeru u tom slucaju razvijaju
kao saradnici/savetnici kroz napredovanje, horizontalno i
vertikalno, u toj profesiji u pravosudu. Postoji niz upored-
nopravnih sistema koji tako funkcionisu, jer potrebno isku-
stvo i godine opravdavaju profesionalni i materijalni status.
Ono sto Zelim da naglasim je da bi se uvodenjem instituta
karijernog savetnika postigla vidljivost i stabilnost profesije
ali i pravosuda. Ujedno to bi Akademiji olaksalo razvijanje
programa obuke saradnika/savetnika posSto im je polozaj i
delokrug rada jasan. Takode, ne bi bilo moguce, sto je da-
nas slu€aj da pomoénik bude jedne sedmice rasporeden
u izvrSenju a druge sedmice u krivicnom odeljenju ili van-
parnici. Kao profesija regulisana pravosudnim zakonima i
raspored saradnika/savetnika treba da se regulise na go-
disSnjem nivou. Na taj nacin bi i Akademija imala jasniju sli-
ku gde i koliko je potrebno organizovati obuku saradnika/
savetnika kako nam se ne bi desavalo da pomoc¢nik prode
obuku po novom ZKP a posle mesec dana bude premesten
u parnicu.
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6.) Da li uvodenje karijernog savetnika iziskuje izmene
Zakona o drzavnim sluzbenicima?

Svakako. Kao $to sam vec istakao smatram da je potreb-
no da se kako bududi karijerni saradnici/savetnici, tako i
postojeéi pomocénici podvedu pod pravosudne zakone, te
kao takvi budu pod nadzorom Visokog saveta sudstva, od-
nosno DrZavnog veca tuZilaca, odnosno smatram da je po-
trebno da se vratimo na reSenja pre 2004. Godine kada je
materijalni poloZaj bio povezan i korelaciji sa pravosudem.
Prema analizama koje sam nezvani¢no radio sa stru¢njaci-
ma finansijski to nije veliko poveéanje budzeta. Ulaganje u
profesiju karijernog saradnika visestruko bi se vratilo po-
Sto bi se povecala efikasnost pravosuda, rasteretile sudije
i zamenici tuZilaca a sa druge strane dobijamo karijerne
savetnike koji ée moci da se obucavaju i usavriavaju za po-
slove koje obavljaju. Tako npr. Alternativno resavanje spo-
rova bude u nadleznosti savetnika (da npr savetnici produ
obuku o medijaciji i da budu ,kontakt” osobe strankama
za medijaciju. U slu¢aju kad sudija prepozna da je predmet
medijabilan a stranke se sloZe da pokusaju medijaciju da
saradnik preuzme stranke i u potpunosti ih upozna sa me-
dijacijom i ukoliko su zainteresovani kod saradnika, koji su
za to obuceni, se pokrece postupak za medijaciju).

7.) Dali bi karijerni saradnici, shodno navedenom, takode
trebali biti u rasporedu godi$njih poslova?

Apsolutno. Potrebno je napraviti raspored godisnjih po-
slova i za karijerne saradnike a u okviru opisa posla koji
karijerni savetnici obavljaju. Takode, potrebno je uvesti
horizontalno rangiranje saradnika/savetnika, a taj njihov
status bi bio vezan kako za stepen odgovornosti tako i za
zaradu, npr. ako je neko visi savetnik, on moze da potpisu-
je odredena akta i obavlja samostalno odredene poslove.
Ovakav sistem postoji u dosta zemlja EU pa i u Evropskom
sudu za ljudska prava u Strazburu. Savetnici samostalno ra-
de dobar deo poslova, komuniciraju sa strankama, donose
samostalno odredene odluke i vidljivi su u postupku. Na taj
nacin je lakSe oceniti rad saradnika/savetnika, vrednovati
ga, odrediti kriterijume napredovanja i razvijati obuku u
Pravosudnoj akademiji u skladu sa konkretnim potrebama
i problemima u radu. Samim tim je i nama lakse da utvrdi-
mo koliko ima ljudi za odredenu obuku i koje su to oblast
(npr. za novo Nasilje u porodici je predvideno da do prvog
juna prioritet u obuci budu zamenici i sudije, nakon ¢ega ée
se obucavati saradnici, jer ¢e jedan deo poslova obavljati
oni, ali kada bismo imali karijerne saradnike/savetnike taj
proces bi iSao paralelno jer bi sam Zakon definisao da bi
odredene radnje obavljali saradnici/savetnici).
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8.) Kako ste u nekoliko navrata istakli zna¢aj uvodenja ka-
rijernih savetnika, da li bi uvodenjem istih, saradnici
morali da se opredele da li Zele da budu karijerni ili
obicni saradnici koji kasnije imaju mogucnost da kon-
kuriSu za zamenike javnih tuzioca, odnosno sudije?

Karijerni savetnik podrazumeva da se oni opredele za to,
ali ne naravno doZivotno. Evropska unija insistira na pro-
fesionalizaciji savetnika, odnosno da ulazak u pravosudnu
profesiju kao Sto je i za nosioce pravosudnih funkcija pred-
videno, mora biti kroz Pravosudnu akademiju. Uporedno
pravna iskustva daju dobra resenja i iskustva. Treba to isko-
ristiti. Naime, neko moZe da se opredeli da ¢e prodi klasi-
¢an, duzi program pocetne obuke kroz jednu intenzivnije
testiranje. Drugi mogu da izaberu da prvo udu u sistem
karijernih saradnika/savetnika ali se i njima mora ostavi-
ti mogucnost da u jednom trenutku svoje karijere mogu,
posle odredenog iskustva i sticanja statusa, da konkurisu
za nosioce pravosudne funkcije, kroz poseban sistem pri-
preme na nosioca pravosudne funkcije i manje intenzivno
testiranje. Naime, mora se uvatziti ¢injenica da karijerni sa-
radnik/savetnik ima prethodno iskustvo i dokazan kvalitet
rada u ovoj pravosudnoj profesiji.

9.) Da li je po vasem misljenju Programski savet Pravo-
sudne akademije na podjednak nacin ukljuc¢io pomoc¢-
nike i polaznike PA prilikom sprovodenja programa
obuke, te na koji je nacin najlakSe sprovoditi obuku
karijernih, a na koji nacin obuku obicnih saradnika?

Programski savet prilikom izrade programa obuka vodi ra-
¢una o svim kategorijama u pravosudu. Izmenama Zakona
o pravosudnoj akademiji povecan je broj ¢lanova Program-
skog saveta kao bi se Sto bolje ukljucili sve ciljne grupe.
Takode, u toku su i pripreme za izradu programa obuka
za 2018. godinu gde ¢e se poslati upitnici pomocnicima
o potrebnim obukama za pomoc¢nike. Ujedno moram da
naglasim da ¢e se od juna organizovati i posebne obuke
pomocnika u vezi Zakona o sprecavanju nasilja u porodici.
Tako da mozemo reci da se ulazu dodatni napori od stra-
ne Akademije na unapredenju svih segmenta obuke. Ma-
da nije direktno vezano za programe obuke Akademija je
i kod potencijalnih donatora izasla sa idejom da se podrzi
unapredenje poloZaja pomocnika i podrzi izrada modela
reSavanja statusa pomocnika.

10.) Da li Programski savet Akademije praveci predlog za
obuku sudskog i tuZilackog osoblja donosi godisSnji
program edukacije i plan njegove realizacije u okviru
opredeljenih sredstava i kako ga oglasava?

Program se pravi tako Sto prolazi programske grupe u okvi-
ru Programskog saveta. Prethodno se $alju upitnici sudovi-
ma i tuZilastvima o potrebama za narednu godinu. Takode,
vodi se racuna o obavezama koje Srbija ima kao ¢lanica UN
i Saveta Evrope. Posebno se vodi raCuna o obavezama ve-
zanim za EU integracije. Ujedno, moramo da organizujemo
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i obuke posto je Srbija potpisnica velikog broja Konvencija
koje predvidaju organizovanje stalnih obuka od strane te-
la kao Sto je Pravosudna akademija. Pored toga, od prosle
godine su uvedene fokus grupe i to za sudije i zamenike
javnog tuZioca sa kojima se prolazi kroz prvi nacrt program
i utvrduju potrebe dalje potrebe i prioriteti. Posto se ova
forma pokazala kao izuzetno uspesna planiramo da ove
godine organizujemo posebnu fokus grupu u kojoj ¢e biti
pomocdnici i to za svako podrucje apelacije posebno. Na taj
nacin programi obuka prate potrebe pravosuda na najbolji
nacin ali i obaveze koje Srbija ima. Tako, da pored ogra-
nicenih finansijskih sredstava Akademija dalje unapreduje
svoje aktivnosti i radi na Sto boljem i kvalitetnijem obuhva-
tu ciljnih grupa.

11.) Na koji nacin su ukljuceni nosioci pravosudnih funk-
cija u donosenju navedenog predloga i kako se pred-
lozi za obuke donose i na koji nacin Programski savet
Akademije selektuje mentore i predavace?

Prethodno sam naveo postupak i parametre koje koristi-
mo prilikom izrade programa obuka. Takode, svake godine
Akademija kroz upitnike i fokus grupe Siri krug potencijal-
nih korisnika koji iskazuju potrebe za obukom.

Konacnu odluku o mentorima i predavacima donosi Pro-
gramski savet. Akademija je usvojila pravilnik o mentori-
ma i predavacima. Pored toga pribavlja se misljenje suda
i tuZilastva. Rad mentora i predavaca se prati stalno kroz
evaluacione upitnike koji popunjavaju korisnici edukacija.
Naravno, Akademija kontinuirano ukljucuje nove mentore
i predavaca tako da to nije zatvorena grupa lica. Akade-
mija ima poseban program obuke za mentore i poseban
program obuke za predavaca. To su dva razliCita programa
posto zahtevaju razliCite vestine i pristup u radu.

12.) Kako, po vasem misljenju, treba da izgleda izbor na
pravosudne funkcije i da li smatrate da treba nesto
promeniti?

Polazedi od ¢injenice da je u kriterijumima za pridruzivanje
Srbije Evropskoj uniji postavljeno da ulazak u pravosude i
izbor nosilaca pravosudnih funkcija mora da se odvija kroz
pravosudnu akademiju Srbija treba da radi na razvijanju
modela kojima ¢emo dostici postavljeni standard. Ve¢ sam
prethodno izneo moguéi model a koji podrazumeva ne-
koliko nacina selekcije potencijalnih kandidata i razvijanje
viSe programa prethodne obuke u zavisnosti od prethod-
nog iskustva kandidata, kvaliteta tog iskustva i pokazanog
znanja prilikom prethodne selekcije. Osnovna stvar je da
se zadrze Sto kvalitetniji kadrovi u pravosudu i da postoji
jasan i predvidiv nacin na koji se u pravosude ulazi. To je
jedna od obaveza koja stoji ne samo pred Akademijom, ne-
go celokupnim pravosudem, a kao krajni cilj je kvalitetno
pravosude u koje gradani imaju puno poverenje. o
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EVROPSKI STANDARDI ZASTITE ZVENA
OD NASILJA U IZMENAMA KRIVICNOG

Prof. dr Sladana Jovanovi¢
Pravni fakultet

Univerziteta Union u Beogradu

1. Uvod

Krivicno zakonodavstvo Republike Srbije (i materijalno i
formalno) postaje nedopustivo nestabilna grana prava,
podlozna izmenama koje se pravdaju upravo potrebom
za usaglasavanjem sa evropskim standardima, te ulaskom
zemlje u Evropsku uniju. Ceste, nedovoljno promisljene i/
ili razradene izmene su predmet kritike (narocito zaostra-
vanje represivnosti zakonodavstva, te udovoljavanje zah-
tevima laic¢ke javnosti koja posle izvrSenja teskih krivicnih
dela trazi represivnije postupanje prema uciniocima, pa i
povratak smrtne kazne?, kao i uopste bezbedonosna ori-
jentacija krivicnog prava u cijem je fokusu viSe opasnost,
a ne samo kriviéno delo®). S druge strane, za pohvalu je to
Sto se sve viSe paZnje posveéuje posebno osetljivim drus-
tvenim grupama i njihovoj zastiti, istina vise pod pritiskom

ZAKONODAVSTVA SRBIJEY

medunarodnih organizacija i organizacija civilnog drustva
koje se bave zastitom ljudskih prava i vise na deklarativ-
nom nivou. Generalno, ne bi se moglo redi ni da je posto-
jeci normativni okvir koji obezbeduje zastitu od nasilja
zenama lo$ (daleko vedi je problem njegova (ne)primena
u praksi), ali prostora za poboljSanja uvek ima. O tome go-
vore i strateski ciljevi Evropske unije na polju ostvarenja
rodne ravnopravnosti medu kojima je i eliminacija rodno
zasnovanog nasilja. Borba protiv rodno zasnovanog nasilja
(kao i podrska Zrtvama i njihova zastita) se predstavlja kao
prioritet koji zahteva kontinuirano angaZovanje i obaveznu
implementaciju relevantne legislative Evropske unije.” Ka-
da je u pitanju stanje u Srbiji, Evropska komisija izrazava
zabrinutost zbog porasta broja ubijenih Zena u kontekstu
porodi¢nog/partnerskog nasilja, nepostojanja hitnih mera

Navedeni rad je preuzet sa medunarodne naucne konferencije Usaglasavanje pravne regulative sa pravnim tekovinama (acquis communita-

ire) Evropske unije, u organizaciji IstraZivackog centra Banja Luka, 24-25. februar, Banja Luka.

2

IstraZivanje javnog mnenja naruceno povodom Svetskog i Evropskog dana protiv smrtne kazne pokazalo je dramatican skok podrs-

ke smrtnoj kazni u Srbiji 2016. godine. Naime, zabeleZena je rekordna podrska smrtnoj kazni otkako organizacija ,Srbija protiv smrt-
ne kazne” istrazuje javno mnenje u Srbiji. ViSe na: Srbija protiv smrtne kazne, ,Anketa, septembar 2016”, pristupljeno 21. 1. 2017.
http://www.smrtnakazna.rs/sr-latn-rs/javhomnjenje/ankete/anketa2016.aspx.
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2015, p. 15.
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Zoran Stojanovi¢, , Preventivna funkcija krivicnog prava”, Crimen 1, 2011, str. 5.

European Commission, EU Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019, Luxembourg, Publications Office of the European Union,
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za zastitu od nasilja, kao i zbog nepostojanja koordinisanog
delovanja razli¢itih sluzbi koje pruzaju zastitu.”)

Najnovije izmene kriviénog zakonodavstva® donele su ne-
Sto novo na polju zastite Zena od nasilja - nove inkrimi-
nacije i novo zaoStravanje zakonodavne kaznene politike.
PaZnju privlaci, a od znacaja je i za sferu krivicnopravne
zastite Zena i Zakon o sprecavanju nasilja u porodici”, koji
je usvojen istog dana - 23. novembra 2016. godine, kada i
Zakon o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika.

Najvedi uticaj na izmene i dopune Krivicnog zakonika u
oblasti zastite Zena od nasilja ostvarila je Konvencija Save-
ta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici® (tzv. Istanbulska konvencija) koju je Sr-
bija potvrdila 2013. godine. Rec je o pravnoobavezuju¢em
dokumentu koji pred drzave ¢lanice postavlja odredene
zahteve od znacdaja za krivicnopravnu zastitu Zena od na-
silja (narocito u porodici, odnosno u partnerskim odnosi-
ma). Ovi zahtevi su dobili odgovor u vidu uvodenja novih
inkriminacija i poostravanja kazne propisane za pojedina
krivicna dela Cije su Zrtve CeSce Zenskog pola, kada je u
pitanju materijalno kriviéno pravo, ali ima i izmena koje se
ticu efikasnijeg postupanja drzavnih organa koje prethodi
krivicnom postupku.

2. Nove inkriminacije

Kriviéni zakonik® (dalje: KZ) je bogatiji za Cetiri nove inkri-
minacije koje bi trebalo da pruzZe bolju zastitu Zenama od
nasilja: sakaéenje Zenskog polnog organa, proganjanje,
polno uznemiravanje i prinudno zakljucenje braka. Sve in-
kriminacije su uvedene sa pozivanjem na Konvenciju Save-
ta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici.

Sakacenje Zenskog polnog organa, propisano ¢l. 121a Kz,
jedno je od krivi¢nih dela ¢iju inkriminaciju zahteva Ista-
nbulska konvencija. Prema ¢l. 38 Konvenciji neophodno
je kriminalizovati sledece umisljajno preduzete radnje: a)
obrezivanje, infibulaciju ili bilo kakvo drugo sakacéenje ce-
lih, odnosno bilo kog dela Zenskih malih i velikih usmina ili
klitorisa; b) prinudu i navodenje Zena da se podvrgnu ne-
koj od prethodno navedenih radnji; c) podsticanje, prinu-
du, odnosno navodenje devojéice na neku od navedenih
radnji. Genitalno sakacenje je na slican nacin odredeno od
strane Svetske zdravstvene organizacije, s tim $to je u ovu
definiciju ukljuéen osnov isklju¢enja protivpravnosti dela
koji se odnosi na postojanje medicinskih indikacija'®, a o
¢emu se svakako mora voditi rauna prilikom primene ove
inkriminacije u praksi.

Podataka o rasprostranjenosti ovog kriviénog dela u Srbiji
nema. Pretpostavka je da nije znacajno prisutno, jer nije
deo srpske kulturne tradicije, kao i da se ovakvi slucajevi
mogu reSavati primenom postojecih inkriminacija vezanih
za telesno povredivanje. Praksa genitalnog sakacenja Zzena
karakteristicna je za zemlje africkog i azijskog kontinenta,
a prema podacima iz 2016. godine najmanje 200 miliona
Zena je genitalno osaka¢eno u 30 zemalja na ovim konti-
nentima, a najviSe (polovina ovog broja) u Egiptu, Indo-
neziji i Etiopiji.*? Ipak, ovaj problem se smatra globalnim,
imajuci u vidu migrantska kretanja i praksu koja je uocena
u imigrantskim zajednicama u Evropi i Americi. Evropska
unija posebno istiCe znacaj ovog problema i njegovog resa-
vanja'?, a pojedine zemlje se odlucuju za uvodenje poseb-
ne inkriminacije zbog uocene potrebe ili iz zakonodavnog
opreza, zbog moguce pojave ovog dela u buduénosti, npr.
Hrvatska®?.

5 European Commission, Serbia Report 2015, Brusseles, 2015, p. 56, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/
key_documents/2015/20151110_report_serbia.pdf, pristupljeno 24. 1. 2017.

8 Zakon o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 94/2016.

7 Zakon o sprecavanju nasilja u porodici, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 94/2016.

8 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, ,Sluzbeni glasnik RS -

Medunarodni ugovori”, br. 12/2013.

9 Kriviéni zakonik, "Sluzbeni glasnik RS”, 85/2005, 88/2005 - ispr, 107/2005 - ispr, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014.

i

pljeno 19. 1. 2017. godine.

9 World Health Organization, ,Femal Genital Mutilation, Fact sheet”, 2016, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs241/en/, pristu-

1 UNICEF’s Data Work on FGM/C , 2016, https://www.unicef.org/media/files/FGMC_2016_brochure_final_UNICEF_SPREAD.pdf, pristupljeno

20. 1. 2017. godine.
12)

mework/, pristupljeno 20. 1. 2017. godine,

-

3)

lacija”, Pravni vijesnik br. 2, 2015, str. 211-229.
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END FGM European Network, ,,EU Policy and Legal Framework”, http://www.endfgm.eu/female-genital-mutilation/eu-policy-and-legal-fra-

Vidi: Barbara Herceg Paksi¢, Eugen Jakopovic, ,Sakacenje Zenskih spolnih organa: pojavni oblici, medicinska obiljezja i kaznenopravna regu-
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Predlaga¢ Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog za-
konika nije posebno obrazlagao novu inkriminaciju, vec je
samo pomenuto da je njena pojava vezana za potrebu za
usaglasavanjem sa Istanbulskom konvencijom. Ako se za-
konodavac ve¢ opredelio za uvodenje ove inkriminacije,
postavlja se pitanje zasto je odmah, u stavu 2. predvideo
(neuobicajeno) i moguénost utvrdivanja narocito olaksava-
jucih okolnosti pod kojima je delo ucinjeno (o kojima Kon-
vencija ne govori), a zbog kojih je propisana i blaza kazna
za njegovo izvrienje (od tri meseca do tri godine, dok je za
osnovni oblik propisana kazna zatvora u trajanju od jed-
ne do osam godina). Interesantno bi bilo utvrditi koje je
to okolnosti imao zakonodavac u vidu. Da li je i ovde po
sredi neka vrsta zakonodavnog opreza i strah od nepozna-
tog, pa zakonodavac uvodi novu inkriminaciju (pozivajuci
se na nuznost, odnosno na Istanbulsku konvenciju), ali se
odmah i ograduje na izvestan nacin, bas zbog nesigurnosti
i neznanja. Pomenute ,narocito olakSavajué¢e okolnosti”
niposto ne smeju biti opravdanja vezana za kulturu, tradi-
ciju, religiju, ¢ast, jer Istanbulska konvencija pozivanje na
razloge ove vrste izri¢ito zabranjuje u ¢l. 42. Konvencije.
Takode, Konvencija izri¢ito pominje prinudu Zenskog lica
na podvrgavanje radnji sakacenja polnog organa, dok je u
opisu dela (njegovog oblika iz st. 3.) predvideno navode-
nje ili pomaganje. lako Konvencija pominje posebno Zene
i devojke/devojcice kada govori o genitalnom sakacenju,
nema teZeg oblika ovog dela u slucaju da je pasivni subjekt
maloletno lice, iako podaci govore o tome da se genitalno
sakacenje najcesce vrsi nad maloletnim licima¥ (a i srodno
krivicno delo iz ¢l. 121. KZ - teska telesna povreda, dobija
tezZi oblik ukoliko je delo uéinjeno prema maloletnom licu
(st. 6)).

Cini se da novo delo predstavlja samo formalno zadovo-
ljavanje zahteva Istanbulske konvencije, koje ¢ak nije kon-

sekventno izvedeno, a valjalo bi ispitati i potrebe prakse,
jer se i postojeéim inkriminacijama moZe obezbediti zastita
(teska telesna povreda - €l. 121 KZ, prinuda - ¢l. 135. KZ), s
tim Sto radnje navodenja na podvrgavanje aktu sakacenja i
pomaganje Zzenskom licu nisu.

U okviru grupe krivi¢nih dela protiv sloboda i prava ¢oveka
i gradanina svoje mesto je naslo krivicno delo proganja-
nje, predvideno ¢l. 138a KZ. Rec je o delu koje je prilicno
tesko definisati tako da dobije na distinktivnosti u odnosu
na druga dela, a da se sa druge strane obezbedi potrebna
preciznost u odredenju, na Sta je u obrazloZenju Predloga
zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika ukaza-
no, $to bi se moglo shvatiti i kao unapred dato izvinjenje za
predvidene buduce teSkoce u prakti¢noj primeni. Naime,
u obrazloZenju Predloga zakona o izmenama i dopunama
Krivicnog zakonika ukazano je na potrebu ,za ozbiljnim
pristupom prilikom formulisanja zakonskog opisa ovog
kriviénog dela s ciliem da se ono $to preciznije propise”*.
Medutim, zakonski opis dela'® sadrzi dosta neodredenih
pojmova, odnosno daje prostor za Siroko tumacenje. Ta-
ko se mogu ocekivati teSkocCe u praksi u vezi sa slede¢im
,neodredenostima”: ,,odredeni vremenski period”, ,,druge
radnje u cilju fizickog priblizavanja tom licu protivno nje-
govoj volji”, ,(preduzima) druge sli¢ne radnje na nacin koji
moze osetno da ugrozi licni Zivot lica prema kojem se rad-
nje preduzimaju”.

Inace, ovo delo nije ,rezervisano” samo za Zene - Zrtve pro-
ganjanja od strane partnera - muskarca (iako je to, prema
rezultatima istraZivanja'” najéesée sluéaj), iako se njegovo
inkriminisanje vezuje za zahteve iz ¢l.34 Istanbulske kon-
vencije. Insistira se da bude inkriminisano ,,namerno pona-
$anje koje se sastoji u ponavljanju pretnji upuéenih drugom
licu koje uzrokuju da se ono plasi za svoju bezbednost”. U

' European Commission, Feasibility study to assess the possibilities, opportunities and needs to standardise national legislation on violence aga-
inst women, violence against children and sexual orientation violence, Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2010, p. 72.

15 Vlada Republike Srbije, ,Predlog zakona o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika sa obrazlozenjem” (2016): 25.

%) (1) Ko u toku odredenog vremenskog perioda:

2

)
)
3)
)

1) drugo lice neovlas¢eno prati ili preduzima druge radnje u cilju fizickog priblizavanja tom licu protivno njegovoj volji;

protivno volji drugog lica nastoji da sa njim uspostavi kontakt neposredno, preko treceg lica ili putem sredstava komunikacije;
zloupotrebljava podatke o licnosti drugog lica ili njemu bliskog lica radi nudenja robe ili usluga;

4) preti napadom na Zivot, telo ili slobodu drugog lica ili njemu bliskog lica;

5) preduzima druge slicne radnje na nacin koji moZe osetno da ugrozi licni Zivot lica prema kome se radnje preduzimaju, kaznice se novca-

nom kaznom ili zatvorom do tri godine.

(2) Ako je delom iz stava 1. ovog ¢lana izazvana opasnost po Zivot, zdravlje ili telo lica prema kome je delo izvreno ili njemu bliskog lica,

ucinilac ce se kazniti zatvorom od tri meseca do pet godina.

(3) Ako je usled dela iz stava 1. ovog ¢lana nastupila smrt drugog lica ili njemu bliskog li-

ca, ucinilac ée se kazniti zatvorom od jedne do deset godina.”

) Paul. E. Mullen, Michele Pathé, Rosemary Purcell, Stalkers and their victims, Cambridge and New York, Cambridge University Press, 2009,
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p. 39. Videti i: The National Center for Vicitims of Crime: Stalking Resource Center, ,Stalking Facts Sheet”, http://www.victimsofcrime.org/
docs/src/stalking-fact-sheet_english.pdf?sfvrsn=4, pristupljeno 25. 1. 2017.
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obrazloZenju Konvencije'® se pojasnjava u ¢emu se pretnja
moze sastojati, odnosno koja su to preteda, zastrasujuéa
ponasanja - pracenje, nastojanja da se ostvari (nezeljeni)
kontakt sa Zrtvom, stavljanje do znanja da se posmatra,
uhodi. Progonitelj prati Zrtvu fizicki, pojavljuje se na nje-
nom radnom mestu ili drugim mestima koje ona posec¢uju
ili je prati virtuelno (,,sobe za ¢askanje”, drustvene mreze).
Ostvarivanje neZeljenog kontakta je moguce putem svih
sredstava komunikacije, ukljucujuci informacione tehnolo-
gije. Zastrasujuce ponasanje ukljucuje i vandalizam prema
imovini Zrtve, ostavljanje suptilnih tragova kontakta sa lic-
nim stvarima Zrtve, ugrozavanje ili povredivanje ljubimca
ili postavljanje laZznog identiteta ili Sirenje neistinitih infor-
macija putem interneta. DrZave se ohrabruju da inkrimi-
nacijama obuhvate i proganjanje drugih osoba iz Zrtvinog
okruzenja (prijatelja, kolega, rodaka).

Dakle, za proganjanje nije dovoljno postojanje jednog akta
(koji bi se mogao podvesti pod neko ve¢ postojece krivic-
no delo®), veé je neophodno da se radnje ponavljaju, da
proganjanje traje, kao i da se njima proizvodi odredena po-
sledica, da se narusava spokojstvo, privatnost Zrtve, njena
bezbednost. Radnje koje ¢ine proganjanje (ili bar neke od
njih) ne moraju biti nezakonite same po sebi - slanje cveca,
mejlova, sms poruka sa sadrZinom koja ima karakter izjave
ljubavi, divljenja, stajanje ispred kuce i posmatranje, ali je
bitno da u svojoj ukupnosti proizvode pomenute posledice
(Zzrtva ih ne Zeli, one je zastrasuju, uznemiravaju, one za
nju mogu imati odredenu, zastrasujucu poruku, imajuci u
vidu raniji odnos sa progoniteljem). Zbog toga se proganja-
nje, sasvim opravdano, smatra psiholoskim silovanjem ili
terorom. Strah koji Zrtva oseca, najcesée je opravdan, jer
istrazivanja pokazuju da se proganjanje neretko zavrsava
povredivanjem Zrtve, pa i smréu.?®

Pored ponavljanja radnje, u uporednopravnim resenjima,
pojavljuju se i odredenja vezana za krivicu ucinioca, odno-
sno za €injenicu da je ucinilac znao ili je bio duzan i mogao
znati da ¢e svojim ponaSanjem prouzrokovati odredenu
posledicu (,,da ¢e ozbiljno narusiti spokojstvo drugog lica”
- Belgija, Luksemburg; , da ugrozava sigurnost ili privatnost
drugog lica” - Madarska). U Danskoj je potrebno da ucini-
lac jednom bude upozoren od strane policije (Sto podrazu-
meva da ima saznanje o tome da je ponavljanje ponasanja
uznemirujuée/ugrozavajuce za zrtvu). Vecina uporedno-
pravnih reSenja sadrZi prilicno Siroka odredenja proganja-
nja, odnosno ostavlja sudovima da ispune njegove okvire,
vodeci racuna o tome da li ta (repetitivna ponasanja) ugro-
Zavaju Zrtvu. Medutim, postoje ocene da se inkriminisanje
proganjanja, uprkos problemima sa definisanjem, pokaza-
lo kao delotvorno u zemljama Evropske unije i sve veéi broj
presuda je pokazatelj prednosti ove inkriminacije u odnosu
na druge, postojeée, koje ne mogu u potpunosti zameniti
proganjanje kao posebnu inkriminaciju.?!

Ako se uporedi opis proganjanja iz Konvencije sa navede-
nim uporednopravnim resenjima,?? moglo bi se zakljuciti
da evropska zakonodavstva postavljaju Sire okvire za kri-
viénopravnu zastitu Zrtava proganjanja, ne zaustavljajudi
se na pretnjama koje vode strahu za Zivot, niti na proga-
njanju vezanom za partnerski ili srodnicki odnos, a sli¢cno
je i sa novim, srpskim reSenjem. Odredenje proganjanja
srpskog zakonodavca je takode Sire, Sto je dobro, ali ostaje
problem sa neodredenostima o kojima je bilo reci i sa pri-
menom u praksi. Problem koji bi se mogao ocekivati u vezi
sa novom inkriminacijom u praksi (uz problem vezan za ne-
odredenost pojedinih obeleZja, a i u vezi sa njim) jeste i ne-
dovoljno razumevanje ove pojave i njene opasnosti, hjeno
neprepoznavanje (kao Sto je svojevremeno to bio slucaj sa
nasiljem u porodici)®, o ¢emu govori i podatak da se ¢ak

18 Council of Europe, Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and

domestic violence, 2011, pristupljeno 24. 1. 2017.

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800d383a.

) Koje bi to inkriminacije mogle biti kada je srpsko zakonodavstvo u pitanju i zadto one nisu u potpunosti odgovarajuce, vidi u: Sladana Jovano-

20)

21)

22)

23)

&
2 |
SRAF]

vi¢, ,,Proganjanje u svetlu postojecih inkriminacija i medunarodnopravnih zahteva”, u Suprotstavljanje savremenim oblicima kriminaliteta -
analiza stanja, evropski standard i mere za unapredenje, ur. Dragana Kolari¢, Beograd, Kriminalisticko-policijska akademija i Fondacija ,Hans
Zajdel”, 2015, tom |, str. 212-214.

Prema podacima americkog Nacionalnog centra za Zrtve kriminaliteta 76% Zrtava femicida je prethodno bilo proganjano. National Centre for
Victims of Crime, Stalking Resource Center, “Stalking victimization”, http://www.victimsofcrime.org/docs/default-source/src/stalking-fact-
sheet-2015_eng.pdf?sfvrsn=2, pristupljeno 24. 1. 2017. Videti i: Judith McFarlane et al, ,Stalking and Intimate Partner Femicide”, Homicide
Studies Vol. 3, No. 4, 1999, pp. 300-316.

European Commission, Feasibility study, p. 68.

O drugim resenjima, vise u: Gisela Wurm, Stalking (Report),Strasbourg, Council of Europe, Parilamenatry Assembly, Commeettee on Equality
and Non-Discrimination, 2013.

Sladana Jovanovic, ,,Problemi krivicnopravne reakcije na nasilje u porodici”, u Nasilje u Srbiji: uzroci, oblici, posledice i drustvene reakcije, ur.
Dragana Kolari¢, Beograd, Kriminalisticko-policijska akademija i Fondacija ,Hans Zajdel”, 2014, tom |, str.246-255.
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ni u slu¢ajevima ubistva partnerke proganjanje nije pojav-
liivalo kao otezavajuca okolnost (iako je bilo utvrdeno) niti
je pre dogadaja Zrtvi blagovremeno pruzena pomo¢.2?)

Polno uznemiravanje iz ¢l. 182a KZ zakonodavéev je na-
ziv za seksualno uznemiravanje predvideno ¢lanom 40.
Istanbulske konvencije. Radnja polnog uznemiravanja je
definisana kao ,svako verbalno, neverbalno ili fizicko po-
nasanje (izostavljeno je seksualne prirode, kako stoji u ¢l.
40. Konvencije) koje ima za cilj ili predstavlja povredu do-
stojanstva lica u sferi polnog Zivota, a koje izaziva strah ili
stvara neprijateljsko, poniZavajuce ili uvredljivo okruzenje”
(€l. 182a st. 3. KZ). Navedeno odredenje u sustini odgovora
onome $to Konvencija podrazumeva pod seksualnim uzne-
miravanjem, ali je otvoreno pitanje primene ove inkrimi-
nacije imajuci u vidu neodredenosti u opisu (npr. verbalno,
neverbalno ili fizicko ponasanje, neprijateljsko okruzenje)
i neuspeh slicne inkriminacije koja je u nase krivi¢no zako-
nodavstvo uneta 2003. godine?®. Kao i tada, moglo bi se
otvoriti i pitanje distinktivnosti dela u odnosu na krivicno
delo nedozvoljene polne radnje (¢l. 182 KZ). Krivi¢no go-
njenje za ovo krivicno delo preduzima se po predlogu, a
krivicno delo dobija teZi oblik ukoliko je ucinjeno prema
maloletnom licu (za osnovni oblik dela predvidena je nov-
¢ana kazna ili zatvor do Sest meseci, a za tezi oblik dela - od
tri meseca do tri godine zatvora).

Treba skrenuti paZnju na to da nije postojala obaveza da se
inkriminiSe seksualno uznemiravanje, jer ¢l. 40. Konvenci-
je nalaze da ono bude ,predmet krivicne ili druge pravne
sankcije”. Imajudi to u vidu, mogli bismo zakljuditi da je Sr-
bija svoju obavezu ispunila zabranjujuéi seksualno uznemi-
ravanje u okvirima antidiskriminacionog i radnog zakono-
davstva?” (3to je ucinila i ve¢ina zemalja Evropske unije?),
ali je uvodenjem novog krivicnog dela otisla i korak dalje.

U komentarima uz Istanbulsku konvenciju je dato pojas-
njenje radnji koje predstavljaju seksualno uznemiravanje,
te se pod ,verbalnim ponasanjem” podrazumevaju redi,
zvuci ucinjeni od strane ucinioca, kao Sto su Sale, pitanja,
komentari izneti usmeno ili pisanim putem. ,Neverbalno
ponasanje” podrazumeva druge oblike izraZzavanja - putem
gestova, facijalne ekspresije, simbola (kao u slu¢aju uvrede
koja se Cini simbolima, gestovima). ,Fizicko ponasanje” bi
bile radnje koje preduzima ucinilac, pa i na telu same Zrtve
(gde bi se pojavio najveci problem u vezi sa razgranicenjem
u odnosu na nedozvoljene polne radnje). Sva pomenuta
ponasanja moraju biti, kao sto je vec receno, ,seksualne
prirode” i uéinjene bez pristanka Zrtve, a za cilj, odnosno
posledicu moraju imati povredu dostojanstva Zrtve (pome-
nutim radnjama se stvara zastrasujuce, neprijateljsko, po-
nizavajuce, uvredljivo okruzenje). Takode, kod ovog dela,
naglasak treba da bude na ponavljanju radnji koje svaka za
sebe ne moraju biti podloZne sankcionisanju®.

Prinudno zakljucenje braka iz ¢l. 187a KZ uredeno je pre-
ma zahtevima ¢l. 37. Konvencije. Kriminalizovana je pri-
nuda drugog lica na zakljucenje braka ,upotrebom sile ili
pretnje” (¢l. 187a st.1). Ova radnja bi se mogla podvesti
pod ve¢ postojece krivicno delo prinude iz ¢l. 135. KZ, s
tim Sto je, sudedi po predvidenoj kazni za osnovne oblike,
prinudno zakljuenje braka teZe delo s obzirom na visinu
kazne, jer je predviden posebni minimum od tri meseca,
dok kod prinude nema naznacenja najmanje mere kazne.
Medutim, u slucaju da je prinuda na zakljuéenje braka izvr-
Sena na svirep nacin ili pretnjom ubistvom ili teSkom tele-
snom povredom ili otmicom, kazna ostaje u istim okvirima,
posto prinudno zakljucenje braka, za razliku od prinude,
ne poznaje ovaj teZi oblik kod koga se kao kvalifikatorna
okolnost pojavljuje odredeni nacin izvrSenja (za ovaj oblik

24)

25)

26)

27)

28)

29)

( www.paragraf.rs| lustitia | april-jun 2017. | Br. 2/2017

Biljana Simeunovié-Pati¢, Sladana Jovanovi¢, Zene Zrtve ubistva u partnerskom odnosu, Beograd, Institut za kriminolo$ka i sociologka istra-
Zivanja, 2013, str. 164.

Na iste probleme se ukazivalo i u Svedskoj, u okviru argumentacije u inicijativi za inkriminisanje proganjanja. Anna Mia Dovelius, Jonas Oberg
, Stina Holmberg, Stalking in Sweden: prevalence and prevention, Stockholm, The Swedish National Council for Crime Prevention, 2006, p. 30.

Rec je o krivicnom delu seksualnog zlostavljanja (¢lan 102a) cija je radnja bila (ne)odredena kao ,seksualno zlostavljanje ili na drugi nacin
grubo povredivanje dostojanstva drugog lica u sferi polnog Zivota”, a bila je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do Sest meseci. Za tezi
oblik je bila predvidena kazna zatvora do jedne godine, a kvalifikatorna okolnost se ticala zloupotrebe polozaja, tj. odnosa zavisnosti. Gonje-
nje se preduzimalo po privatnoj tuzbi. Zakon o izmenama i dopunama Kriviénog zakona Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 39/2003.

Zakon o zabrani diskriminacije, ,, Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/ 2009 zabranjuje uznemiravanje i uznemiravanje po osnovu pola (¢lan 12, odno-
sno ¢lan 20), a u ¢lanu 55. st. 2. i 3. predvideno je nov¢ano kaZznjavanje za prekrsaj preduzetnika, odgovornog lica u pravnom licu, odnosno
organu javne vlasti, kao i fizicko lice. Zakon o radu, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i 75/2014, u ¢lan 21.
eksplicitno zabranjuje uznemiravanje i seksualno uznemiravanje, a definicija seksualnog uznemiravanja je ista kao i opis novog istoimenog
krivicnog dela (bez vezivanja za sferu rada, naravno). Na slucajeve uznemiravanja (pa i seksualnog) na radu se primenjuju i odredbe Zakona
o sprecavanju zlostavljanja na radu, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/2010, a zlostavljanje je odredeno na sli¢an nacin kao $to je to ucinjeno sa
uznemiravanjem, s tim $to se kao radnja pojavljuje ,svako aktivno ili pasivno ponasanje” (¢lan 6).

European Commission, Feasibility study, p. 120.

Council of Europe, Explanatory Report , pp. 35-36.
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prinude predvidena je kazna zatvora od Sest meseci do pet
godina). Nema ni drugih teZih oblika koje poznaje krivicno
delo prinude, a koji su zamislivi u sluéaju prinudnog za-
kljuenja braka (nastupanje teze posledice - teske telesne
povrede, smrti pasivnog subjekta i dr.), pa bi u tim sluca-
jevima trebalo primeniti institut sticaja krivi¢nih dela. Kri-
viéno delo ima samo jedan tezZi oblik, a u skladu sa ¢lanom
37. Konvencije, koji se sastoji u odvodenju drugog lica u
inostranstvo ili u navodenju drugog da ode u inostranstvo
kako bi tamo bilo prinudeno na zaklju¢enje braka.

Izostavljeno je predvidanje teZeg oblika u slu¢aju da se radi
o maloletniku koji bi mogao zakljuciti brak, a Konvencija
sama izricito pominje decu koju treba pojacano zastiti. Na-
ime, istrazivanja pokazuju da je u Srbiji prisutan problem
prinude na sklapanje braka maloletnika, obicno maloletni-
ca, najéesce iz romske zajednice®”. Predvidanje ovog, po-
sebnog oblika prinude, predstavlja jo$ jedan pokusaj da se
putem krivicnog prava edukuje javnost, jer se nesumnjivo
postojeca inkriminacija iz ¢l. 135. KZ moze primeniti i u slu-
¢aju da se neko prinuduje na zakljucenje braka.

3. Izmene u oblasti sankcija

Zakonodavac ni 2012. godine niti sada nije hteo da popusti
pred predlozima da se ukine zabrana ublazavanja kazne za
pojedina krivi¢na dela koja je uvedena 2009. godine®?, iako
je ocenjena kriminalnopoliticki i pravnodogmatski veoma
problemati¢nom.3*Medu krivi¢nim delima za koja je zabra-
njeno ublaZavanje kazne u ¢l. 57. st. 2. KZ, a &iji se izbor
ne moze sasvim razumeti i opravdati, su i krivicna dela od
znacaja za zastitu Zena od nasilja i to: silovanje (¢l. 178. KZ),
obljuba nad nemoénim licem (¢l. 179. KZ), obljuba sa de-
tetom (Cl. 180. KZ) i trgovina ljudima (¢l. 388 KZ). Zakono-
davac je 2012. godine otiSao i korak dalje sa zaoStravanjem
kaznene politike predvidajuci zabranu ublazavanja kazne
uciniocu koji je ranije osudivan za istovrsno (umesto, ka-
ko je ranije bilo, isto) krivicno delo (Sto je takode predmet
kritike), a reformisudi institut uslovnog otpusta 2012. go-
dine3) uskratio je , obavezni” uslovni otpust za osudenike
koji su ucinili krivicno delo protiv polne slobode (¢l. 178.
do 185b KZ), krivicna dela protiv ¢ovecnosti i drugih do-
bara zasticenih medunarodnim pravom (¢l. 370. do 393a
KZ, dakle i krivicno delo trgovine ljudima), kao i teZe oblike
krivicnog dela nasilja u porodici (¢l. 194. st. 2 do 4). Moglo
bi se postaviti pitanje zasto onda nije zabranjeno ublaza-

vanje kazne za nasilje u porodici, bar za ove oblike nasilja
u porodici?

Medutim, zakonodavac nastavlja sa zaoStravanjem kazne-
ne politike i prilikom najnovijih izmena Krivicnog zakonika
i propisuje teZe kazne za odredena dela Cije su Zrtve najce-
$¢e Zene (i deca). Ove izmene kriviénog zakonodavstva na-
stavljaju trend poostravanja propisane kazne za pojedina
dela (iako je 2009. godine izvrSeno poostravanje kazne za
ista dela) sa obrazloZenjem da je sudska kaznena politika
blaga, a ne moZe se oteti utisku da se ovakvo postupanje
vezuje za punitivni populizam koji se rasplamsava posle
konkretnih, tragi¢nih dogadaja.>¥ Poostrene su kazne za
krivicna dela protiv polne slobode: za osnovni oblik silo-
vanja (Cl. 178. st. 1. KZ) je posebni minimum podignut sa
tri na pet godina zatvora; za osnovni oblik obljube nad ne-
mocnim licem (¢l. 179. st. 1. KZ) poostreni su i minimum
i maksimum propisane kazne (umesto od dve godine do
deset godina zatvorske kazne, uciniocu preti kazna zatvo-
ra u trajanju od pet do dvanaest godina); za osnovni oblik
obljube sa detetom (¢l. 180. st. 1. KZ) posebni minimum
je podignut sa tri na pet godina zatvora, a isto je ucinjeno
i kod tezih oblika krivicnog dela obljube zloupotrebom po-
loZaja (Cl. 181. st. 3. i st. 4. KZ), kada je pasivni subjekt dete.
Nesumnjivo da su i pomenuta poostravanja usmerena ka
generalno preventivnim ucincima, kao i da nisu uzeta u ob-
zir istraZivanja koja govore o visokoj stopi recidivizma, bas
kod ucinilaca seksualnih delikata, na koju bi trebalo da se
uti¢e druge, promisljenije nacine.

U vezi sa zastitom Zena od nasilja jeste i odredba ¢l. 30.
Zakona o izmenama i dopunama KZ koja predvida novo
krivicno delo - krienje zabrane utvrdene merom bezbed-
nosti iz ¢l. 340a KZ, za koje je propisana nov¢ana kazna ili
kazna zatvora u trajanju do Sest meseci. Naime, do sada
nikakva sankcija nije bila predvidena za slucaj krsenja mere
bezbednosti zabrana priblizavanja i komunikacije sa oste-
¢enim iz ¢l. 89a KZ, koja je i te kako preporucljiva sankcija u
slucaju vrienja krivicnih dela sa elementima nasilja prema
Zenama, narocito nasilja u porodici, kako bi se izbegla no-
va viktimizacija. Cak ni kada je mera izre¢ena uz uslovnu
osudu u Krivicnom zakoniku nije predvideno da sud moze
odrediti da ¢e uslovna osuda biti opozvana, ako ucinilac
prekrsi zabranu (Sto je inace ucinjeno u slucaju zabrane
upravljanja motornim vozilom i zabrane vrSenja poziva, de-
latnosti i duznosti), Sto ni sada nije ispravljeno. Do uvode-

39 Vige u: Milan Aleksi¢, Degji brakovi u Srbiji: analiza stanja i preporuke, Beograd, Fondacija Ana i Vlade Divac, 2015.

31 Zakon o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika RS, "SluZbeni glasnik RS”, br. 72/2009.

32 Zoran Stojanovi¢, "Da li nam je potrebna reforma krivi¢nog zakonodavstva”, Crimen 2, 2013, str. 124-125.

33 Zakon o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika, "Sluzbeni glasnik RS”, br. 121/2012.

30 ,,novom punitivizmu” i njegovom uticaju na izmene krivi¢nog zakonodavstva, vise u: SneZana Sokovi¢, ,Savremene globalne tendencije u
kontroli kriminaliteta (karakteristike, perspektive i osvrt na domace prilike)”, Crimen 2, 2011, str. 212-226.
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nja novog resenja, problem je bio kako reagovati u slucaju
da ucinilac prekrsi zabranu, a ne ucini novo krivicno delo
tom prilikom, te je bilo neophodno ovaj problem resiti (ali
to nije ucinjeno prilikom ranijih izmena Krivi¢nog zakonika,
od 2009. godine kada se mera bezbednosti zabrane pribli-
Zavanja i komunikacije sa oStecenim pojavila).

Ipak, nije predvidena moguénost prestanka ove mere bez-
bednosti na osnovu sudske odluke, uprkos Cinjenici da je
predvideno u ¢l. 89a st. 3. KZ da se mera moze ukinuti pre
isteka vremena za koje je odredena, ako prestanu razlozi
zbog kojih je odredena. Nije izmenjena ni odredba ¢l. 89a
st. 2. KZ, koja govori o neura¢unavanju vremena provede-
nog u zatvoru, odnosno u zdravstvenoj ustanovi u kojoj je
izvrSena mera bezbednosti u vreme trajanja mere, iako se
zabrana priblizavanja i komunikacije sa oste¢enim ne moze
izreéi uz kaznu zatvora ili meru bezbednosti koja podrazu-
meva psihijatrijsko leCenje i ¢uvanje u zdravstvenoj usta-
novi (€l. 80. st. 6. KZ). Navedeno nas upucuje na zakljucak
da su i ove izmene parcijalne, nedovoljno promisljene i
ostavljaju prostora (i potrebu) za novim zakonodavnim
intervencijama.

4. Druge izmene od znacaja za zastitu Zena od nasilja u
porodici

U st. 5. ¢l. 194. KZ koji predvida poseban oblik krivicnog
dela nasilje u porodici, izvrSeno je preciziranje u pogledu
,mera zastite od nasilja u porodici koje je sud odredio na
osnovu zakona”, a Cijim krsenjem se ostvaruje ovaj oblik
dela. Kako ne bi bilo dileme u vezi sa prirodom i vrstom
mera, eksplicitno je navedeno da se radi o ,merama koji-
ma se ureduju porodi¢ni odnosi”, Sto takode moZe otvoriti
probleme u praksi, jer je odredenje Sire i nejasnije od mera
na koje se mislilo kada je ovaj oblik dela uveden (mere za-
Stite od nasilja u porodici). U korpus ovih mera nisu uklju-
¢ene hitne mere koje predvida ¢l. 17 Zakona o sprecavanju
nasilja u porodici®®, a Cije je krenje predvideno kao prekr-
Saj iz Cl. 36. st. 1 tog Zakona, sa obrazlozenjem da je pre-
krSajni postupak efikasniji i da se lakSe dolazi do sankcije i
za koji se moze izreéi kazna zatvora u trajanju do 60 dana.

Izmene Krivi¢nog zakonika koje treba pozdraviti odnose se
na odredbu ¢l. 18. Zakona o izmenama i dopunama Krivic-
nog zakonika, kojom je brisan ¢l. 186. KZ, koji je predvidao
preduzimanje gonjenja po predlogu oStecenog za krivicna
dela iz ¢l. 178. KZ (silovanje) i ¢l. 179. KZ (obljuba nad ne-
mocnim licem) kada su ucinjena prema bracnom drugu,
kao i za delo iz ¢l. 182. st. KZ (osnovni oblik dela nedozvo-
liene polne radnje), Sto je takode u skladu sa zahtevima
Konvencije za pojatanom zastitom (Zena) Zrtava seksual-

3 Sluzbeni glasnik RS”, br. 94/2016.

nog nasilja i Salje jasnu poruku o tome da je silovanje u
braku - silovanje, tesko krivicno delo, Cije je suzbijanje u
opstem interesu i da krivicni progon ne moze zavisiti od
odluke Zrtve.

Mora se pomenuti i novi Zakon o sprecavanju nasilja u po-
rodici, od koga se ocekuje da doprinese boljoj zastiti Ze-
na od nasilja (i to ne samo nasilja u porodici, ve¢ i drugih
kriviénih dela navedenih u €l. 4. ovog zakona: dela protiv
polne slobode, trgovina ljudima, proganjanje, zapustanje
i zlostavljanje maloletnog lica, nedavanje izdrzavanja...)
bez obzira na to da li je pokrenut krivi¢ni postupak (ili dru-
gi sudski postupak), kao i da prevenira nasilje u porodici,
jer se odredene hitne mere preduzimaju kada se proceni
postojanje neposredne opasnosti od nasilja. Hitne mere
nareduje policija (mera privremenog udaljenja ucinioca iz
stana i mera privremene zabrane uciniocu da kontaktira
zrtvu nasilja i prilazi joj, ¢l. 16. Zakona) u trajanju od 48
Casova od urucenja naredenja, a sud, na predlog javnog
tuZioca, moZe odrediti produZenje trajanja mera (za joS
30 dana). Zakon ureduje i koordinisanu saradnju svih re-
levantnih aktera u sprecavanju nasilja i zastiti Zrtava, iako
je brojnim protokolima ova oblast veé bila pokrivena, ali
odgovarajuce saradnje u korist Zrtava nije bilo.

Ostaje da se vidi Sta ¢e promeniti novi zakon i da li ¢e zaista
obezbediti bolju zastitu Zrtava (kao Sto je slucaj sa pozna-
tim tzv. austrijskim modelom zastite od nasilja u porodi-
ci®®) ili ¢e ostati samo jos$ jedna puka deklaracija kojom dr-
Zava pokazuje da brine o Zrtvama nasilja u porodici. Naime,
istraZivanja stanja rodne ravnopravnosti u Srbiji (a zastita
Zena od nasilja je neodvojivo povezana sa njom) pokazuju
da je spremnost drZave za unoSenje promena u sferi rodne
ravhopravnosti jo$ uvek vise na deklaratornom nivou®”.

5. Zavrsni osvrt

Izmene i dopune Krivicnog zakonika se ne mogu posma-
trati izolovano od izmena u sferi kriviécnog zakonodavstva
uopste, imajuéi u vidu da su izmene prilicno ucestale, kao
i da se najcesée pravdaju istom argumentacijom - uskladi-
vanje sa evropskim standardima i potrebama prakse, ¢ime
kreatori izmena pokusavaju da opravdaju loSe uraden po-
sao. Sudbinu dinamicnog, ali precesto nedovoljno pravnic-
ki utemeljenog noveliranja u oblasti dele i izmene koje bi
trebalo da daju svoj doprinos poboljsanju zastite Zena od
nasilja na krivicnopravnom polju. NazZalost, i ova interven-
cija je izvedena prilicno nevesto, moglo bi se reci - tek kako
bi se udovoljilo Konvenciji o spre¢avanju i borbi protiv na-
silja nad Zenama. Opisi novih dela trpe kritike zbog nedo-
voljne odredenosti pojedinih pojmova i izraza, kao i zbog

% Vi$e u: Sladana Jovanovi¢, Pravna zastita od nasilja u porodici, Beograd, Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja, 2011, str. 126-129.

37 Sanja Copi¢, Rodna ravnopravnost u Srbiji: stanje i perspektive , Beograd, Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja, 2016, str. 142.
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neprilagodenosti stvarnim potrebama. Poostravanje kazni
za pojedina dela (iako je i 2009. godine bilo poostravanja
za ista dela, a nije bilo istrazivanja koja bi ukazala na to da
je neophodno izvrsiti novo poostravanje) je joS jedan do-
kaz proizvoljnog, neopravdanog poostravanja represivno-
sti i indirektnog izrazavanja nepoverenja u sudske procene
i kaznenu politiku. Odavno je konstatovano da ostrina pro-
pisanih kazni ne deluje odvracajuce i zastrasujuce kako to
laicka javnost, kojoj se, Cini se, pojedinim izmenama izlazi
u susret, ocekuje.
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U SUSRET NOVOM ZAKONU O
SPRECAVANJU NASILIA U PORODICI

lvan Simi¢

advokat iz Beograda

tvama nasilja u porodici sadrZan je u odredbama

Krivicnog zakonika i odredbama Porodi¢nog zakoni-
ka, a koje odredbe su na delotvoran nacin usmerene na
suprotstavljanje razli¢itim oblicima nasilja u porodici.

Vaiec’i normativni okvir u oblasti pruzanja zastite zr-

Medutim, posmatrajuéi u Sirem kontekstu nasilje u porodi-
ci kao Siroko rasprostranjenu pojavu koja dovodi do nega-
tivnih fizi¢kih, psiholoskih i socijalnih posledica po bracne
partnere, decu, porodicu i drustvenu zajednicu u celini,
postojala je potreba da se ovo pitanje regulise posebnim
zakonom o sprecavanju nasilja u porodici.

Osnovni cilj donoSenja ovog zakona je da se na opsti i je-
dinstveni nacin uredi organizacija i postupanje drZavnih
organa i ustanova radi delotvornog sprecavanja nasilja u
porodici, kao i da se Zrtvama nasilja u porodica obezbedi
brza, blagovremena i delotvorna zastita. On, pre svega, po-
drazumeva mogucnost izricanja hitnih mera uciniocu na-
silja, kojima se on liSava odredenih prava na ustrb zastite
Zrtve nasilja, sve u cilju da se spreci ponavljanje nasilja ili
mogucnost da do njega dode po prvi put.

Dakle, svrha donosSenja ovog zakona je specijalna preven-
cija usmerena na zastitu Zrtava nasilja u porodici.

Ali, ova pravna oblast u sudskoj praksi nailazi na brojne
probleme imajudi u vidu isprepletanost odnosa unutar po-

( www.paragraf.rs| lustitia | april-jun 2017. | Br. 2/2017

rodice, sa jedne strane i istovremenu isprepletanost krivic-
no-pravne i porodi¢no-pravne regulative, sa druge strane.

U tom smislu autor ovih redova ukazuje na razli¢itost poj-
ma ko se sve ima smatrati ¢lanovima porodice, kako ga de-
finiSe-propisuje Krivi¢ni zakonik, odnosno Porodi¢ni zakon.
Porodicni zakon, Sire postavlja pojam i pruza zastitu lici-
ma , koja su medusobno bila ili su jos uvek u emotivnoj ili
seksualnoj vezi”, dok Krivi¢ni zakonik zastitu pruza, pored
srodnika samo bra¢nim, odnosno vanbra¢nim partnerima.
Ovde ostaje otvoreno pitanje nacina na koji se utvrduje
postojanje vanbracne zajednice, pa u odnosu na to i da
li ¢e neko lice biti gonjeno za krivicno delo Ugrozavanje
sigurnosti ili krivicno delo Nasilja u porodici. O ovoj temi
nekom drugom prilikom, ali je treba imati u vidu, prilikom
analize zakona koji je predmet ovog teksta.

,U ljubavi i u ratu sve je dozvoljeno”, kazZe latinska poslovi-
ca. Nakon sto ljubav prestane, rada se i stvara ,,pravni rat”
izmedu bivsih bracnih, odnosno vanbracnih partnera tako
da i u mrznji koja se neretko pojavi izmedu bivsih bracnih,
odnosno vanbraénih partnera nastaje jedan ,pravni rat”
koji se vodi pred sudom, tuzilaStvom i drugim drzavnim or-
ganima koji su neposredno ukljuéeni u postupak uredenja
njihovih medusobnih odnosa, a u kojem njegovi ,ucesnici”
smatraju da je sve dozvoljeno.
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Cesto se u praksi de$avaju slu¢ajevi da jedan od supruzni-
ka prijavi navodno nasilje u porodici samo da bi sebi time
obezbedio bolju procesnu poziciju u drugom postupku koji
vodi protiv svog supruznika za razvod braka, vrienje, izme-
nu ili liSavanje roditeljskog prava. U tim situacijama pod-
nosenje krivicne prijave policiji ili tuzilaStvu u vezi nasilja
u porodici je zapravo simulacija i ona se mora prepoznati
kao takva kako bi se sprecile sve negativne posledice koje
mogu proisteci. Po takvoj krivicnoj prijavi postupa policija
i nadlezno tuzilastvo i onda se nakon odredenog vreme-
na zapravo prepozna prava priroda podnosenja te prijave i
ona bude odbacena.

Sudska praksa je pokazala trend poveéanja podnetih krivic-
nih prijava zbog nasilja u porodici pa je tako u 2015 godini
bilo prijavljeno 5040 punoletnih lica za nasilje u porodici,
dok je u 2014 godini evidentirano 3642 punoletna lica za
nasilje u porodici.

Medutim, od 5040 podnetih prijava za nasilje u porodici
3148 prijava je odbaceno(62,5%) pa je upravo ta Cinjenica
veoma vazna kada se ima u vidu da je ovaj zakon postav-
lien tako da od delovanja policijskog sluzbenika i njegove
procene rizika zavise sve preostale delatnosti kojima se Sti-
ti Zrtva nasilja u porodici. Naime, nakon saznanja za nasilje
u porodici ili opasnost od njega, nadlezni policijski sluzbe-
nik sacinjava procenu rizika od neposredne opasnosti od
nasilja. Njegova procena rizika jeste osnov za dalju aktiva-
ciju ostalih ucesnika u postupku sprecavanja nasilja kao sto
su tuZilastvo, sud, centar za socijalni rad.

Upravo u ovom delu potrebno je osvrnuti se na mogué-
nosti policijskog sluzbenika da izvrsi pravilnu i neophod-
nu procenu rizika imajuci u vidu da specijalizovana obuka
Kriminalisticko-policijske akademije, koju zakon predvida
za policijske sluzbenike, ne moZe biti dovoljna da se ova
procena rizika izvrsi. Ne moZze policijski sluzbenik imati ista
teorijska i stru¢na znanja i iskustva, ne moze imati tu Sirinu
u ste¢enom obrazovanju kakvu ima jedan tuzilac ili sudija
ili advokat imajuéi u vidu sveobuhvatnost prilikom ocene
i procene jedne konkretne pravne situacije. Specijalizova-
na obuka Kriminalisticko-policijske akademije se ne moze
uporediti sa CetvorogodiSnjim sticanjem znanja na fakul-
tetu, a pogotovu sa polaganjem pravosudnog ispita, najte-
Zim stru¢nom ispitu na univerzitetskom nivou.

Sto se tice samih hitnih mera koje su predvidene ovim za-
konom svakako najviSe paZnje je usmereno na novinu u
nasem zakonodavstvu a to je mera privremenog udaljenja
ucinioca iz stana. Ova mera ukljucuje u sebi liSavanje prava
na drzavinu jednog gradanina koji Zivi u stanu ili kuci o ¢e-
mu se mora posebno voditi racuna prilikom njenog odredi-
vanja. Dakle, licem kojem je izre€ena hitna mera privreme-
nog udaljenja iz stana gubi fakticku vlast na tom stanu bez
obzira koliko ¢asova ili dana e ta mera trajati. Gubljenjem
drZavine jednog lica na stanu otvara se prostor raznim zlo-
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upotrebama imajuci u vidu gore navedenu kompleksnost
odnosa unutar jedne porodice.

Hitna mera, kao takva, pre svega dovodi do ogranicenja
stvarnog prava imaoca istog (bez obzira da li se radi o vla-
snistvu, drzavini, plodouZivanju ili nekom drugom obliku
ovog prava) pod uslovom da se izri¢e prema licu koji je no-
silac tog stvarnog prava. Ova Cinjenica mozda i ne bila od
tolikog znacaja ako bismo zanemarili ¢injenice koje smo u
ranijem delu teksta opisali kao fenomen simulacije te sta-
tistiku, koja navodi na zaklju¢ak da opisani fenomen nije
izuzetak, naprotiv poprima razmere ucestalog postupanja
bivsih brac¢nih-vanbraénih partnera iskljucivo u cilju stica-
nja bolje procesne pozicije u postupcima za razvod braka,
vrienje, izmenu ili liSavanje roditeljskog prava.

Takode, ostaje nejasno gde e nalaziti lice prema kojem je
izreCena mera priviemenog udaljenja iz stana dok traje ta
mera. Ukoliko to lice nije ucinilo krivi¢no delo, ve¢ je samo
postojala opasnost da to ucini, Sto i jest svrha ovog zakona,
moze biti zadrzan u policijskoj stanici najvise osam sati pa
se postavlja pitanje Sta ¢e nakon proteka tih osam sati biti
sa licem kome je izreCena mera, gde Ce biti smesten, kako
¢e se pratiti primena mere ako recimo mera traje 48 sati.

Dakle, imamo situaciju da je sa jedne strane licu kome je
izre¢ena mera privremenog udaljenja iz stana povredeno
pravo na drzavinu dok je sa druge strane to lice prinude-
no da bude na ulici trazeéi neki privremeni smestaj dok ta
mera traje tako da se u praksi mora pronadi odredeni me-
hanizam kako bi se ova situacija mogla resiti u korist Zrtve
nasilja u porodici a i u korist lica kojem je izreCena mera.

Prestanak drzavine jedne od strana, ucesnika u ,,pravhom
ratu” stavlja u povlasceni procesni poloZaj drugu stranu u
tom postupku, te je neophodno ovo zakonsko resenje po-
smatrati iz te perspektive.

Analizirajuéi postupanje javnog tuZioca u smislu preispi-
tivanja naredbe policijskog sluzbenika kojom se odreduje
hitna mera nemozemo a da ne primetimo da se potpuno
odstupilo od nacela neposrednosti, Sto i mnogo i ne cudi
uzimajudi u obzir tradicionalnu simbiozu u postupanju po-
licije i tuzilastva koji se u savremenom krivicnom postupku
zajednicki nazivaju organ postupka.

Medutim ono Sto i te tako zabrinjava jeste odstupanje od
nacela neposrednosti prilikom postupanja suda u sluéaje-
vima kada se od strane Osnovnog javnog tuZioca predlaze
produZenje hitne mere, koja moze trajati i do 30 dana. O
istom zahtevu odlucuje sud, i to sud koji je mesno nadlezan
po mestu prebivalista odnosno boravista ,zrtve”, roku od
24 sata, i to bez odrzavanja rocista. Interesantno je kako
u ovom zakonskom resenju preovladava nacelo hitnosti, u
odnosu na nacelo neposrednosti, obzirom da se u odluci-
vanju primenjuju odredbe Zakona o parni¢nom postupku.
Dakle u situaciji kada nema mesta pritvaranju (izvodimo
zakljucak, u suprotnom ne bi bilo mesta donosenju odluke
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o produZenju hitne mere obzirom da je eventualni ucini-
lac u pritvoru), razlozi hitnosti nalazu sudiji pojedincu da
se neposredno ne upozna sa licnos¢u moguceg ucinioca,
i istovremeno Cuje razloge istog o postojanju ili mogudéeg
nasilja u porodici.

Ovakvo resenje nije u duhu pravnog sistema, u kome sud
predstavlja osnovnu supstancu jednog pravnog poretka,
ve¢ na mala vrata uvodi resenja kojima se sluzbenicima(pa
bili oni i policijski) daju ovlaséenja suda.

Svakako, dobro resenje u ovom zakonu je predvideno for-
miranje Grupe za koordinaciju i saradnju koju Cine pred-
stavnici osnovnih javnih tuZilastava, policijskih uprava i
centara za socijalni rad, pa ovakav multiresorni pristup tre-
ba da omogudi zajednicko sagledavanje svakog konkretnog
sluéaja, prepoznavanje oblika i intenziteta nasilja, proce-
njivanje stepena ugrozenosti Zrtve i odredivanje mera koje
treba preduzeti u cilju najbolje zastite Zrtve. Narocito Sto
sastanke grupe za kordinaciju inicira Osnovni javni tuzilac,
Sto svakako daje drugaci pristup i tezinu, u radu ovog tela.
Na ovaj nacin se moze postici pravilno usmeravanje pred-
meta ka krivicnom, prekrsajnom ili gradanskom postupku.

PREDSTAVITE SE
STRUCNO
| KVALITETNO
VASIM
POTENCIJALNIM
KLUUENTIMA

Ovim tekstom autor ovih redova nema nameru, da istakne
negativnu intenciju zakonodavca, naprotiv, ali ne moze da
se otrgne utisku da je zakon i izraden i donet, pod uticajem
vanstrukovnih snaga u drustvu, gde pre svega mislim na
sredstva javnog informisanja koji se u savremenoj termino-
logiji jo$ nazivaju i mediji, a pod €ijim uticajem takode se
ustanovljava novi termin ,,Zrtva” za koji autoru ovih redova
nije jasno Sta se Zeli postici istim, izuzev diskontinuiteta sa
tradicionalnim terminima u kazneno-pravnoj terminologi-
ji, naSeg pravnog sistema, ali i civilni sektor, Cija je struc-
nost vrlo ¢esto u apsolutnoj nesrazmeri sa uticajem koji
imaju u kreiranju novih zakonskih resenja.

Po misljenju autora ovog teksta, za najteza krivicna dela
kao Sto su ubistva, a koja se deSavaju u porodici specijalna
prevencija se ipak mora sprovoditi na tradicionalan nacin,
povecanjem kazni, ili tako Sto bi se kod krivicnog dela tesko
ubistvo u ¢lanu 114. brisala odrednica u tacki 10. brisala
odrednica ,,nakon Sto ga je prethodno zlostavljao”, odno-
sno Sto bi svako liSavanje Zivota ¢lana porodice bilo inkri-
minisano, kao tesko ubistvo, izuzev, naravno ako se radi o
nehatu. J

REGISTRUJTE
SE BESPLATNO!

www.nadjiadvokata.com
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KONSENZUS STRUCNE JAVNOST!
OKO IZMENA ZKP-A

Jugoslav Tintor

advokat iz Beograda

podvrgnut je razliCitim kritikama, od onih koje do-

vode u pitanje ispravnost odluke o prelasku sa in-
kvizitorskog na adversijalni tip krivicnog postupka do onih
kojima se ne kritikuje ovakva konceptualna promena, ve¢
konkretna zakonska resenja za koja se pokazalo da pred-
stavljaju probleme u praksi. Ovaj ¢lanak sadrzi kritike ove
druge vrste, usmerene ka poboljSanju postojeceg zakon-
skog teksta. Medutim, ne radi se o svim takvim kritikama,
ve¢ o onim koje se ponavljaju na stru¢nim skupovima i
koje je u razli¢itim prilikama iznosilo vise razli¢itih pravnih
struénjaka: sudija, tuzilaca, advokata i profesora krivicnog
procesnog prava. Jednom recju, radi se o konkretnim pred-
lozima za izmenu ZKP-a oko kojih je stru¢na javnost sagla-
sna da su potrebne, sto bi trebalo da predstavlja jasan si-
gnal zakonodavcu da reaguje.

Zakonik o krivicnom postupku (u daljem tekstu: ZKP)

Clan 5. pravi razliku izmedu pocetka krivi¢nog postupka i
pocetka krivicnog gonjenja, koje vezuje za proveru osnova
sumnje od strane javnog tuzioca ili policije, iako posledi-
ce zapocinjanja krivicnog gonjenja mogu biti vrlo ozbiljne.
Primera radi, Zakon o radu propisuje da zaposleni moze
biti privremeno udaljen sa rada ako je protiv njega ,.zapo-
ceto krivicno gonjenje u skladu sa zakonom zbog krivicnog
dela ucinjenog na radu ili u vezi sa radom”. Zbog toga treba
razmotriti da li je uopste potrebno da ZKP definise kada
pocinje , krivicno gonjenje”

Clan 7 propisuje da je krivi¢ni postupak pokrenut kada
javni tuzilac donese naredbu o sprovodenju istrage. Ovo

S

20 |

reSenje je u suprotnosti sa ¢l. 32. Ustava koji propisuje da
svako ima pravo da o osnovanosti sumnje koja je bila ra-
zlog za pokretanje postupka protiv njega, kao i o optuzba-
ma protiv njega - odluci sud. Nezavisno od Ustava koji za
pokretanje krivicnog postupka zahteva osnovanu sumnju,
ZKP propisuje da je dovoljan i osnov sumnje.

€Clan 11. stav 3. propisuje da se stranke i svedoci mogu od-
reéi prava na prevodenje, $to je u suprotnosti sa Direkti-
vom 2010/64 Evropske unije o pravu na prevodenje, tako
da bi ovu moguénost trebalo ukinuti.

Clan 15. stav 4. treba izmeniti tako da sud moze dati na-
log stranci da predloZi dopunske dokaze ili izuzetno sam
odrediti da se takvi dokazi izvedu, samo ako bi to koristilo
odbrani. Dakle, aktivno postupanje suda na glavhom pre-
tresu je opravdano samo kada odbrana nije dovoljno delo-
tvorna, u kom slucaju se ocekuje intervencija suda u cilju
ostvarenja prava na pravi¢no sudenje, koje podrazumeva
pravo okrivljenog na delotvornu odbranu.

Clan 50. treba da predvidi da o$te¢eni ima pravo da bu-
de obavesten o svakoj odluci suda o odredivanju pritvo-
ra okrivljenom. Pored toga, u ovom ¢lanu bi mogla biti
odredena prava Zrtve, i to njeno pravo da bude obave-
Stena o pravu na pravnu pomo¢ kao i o drugim pravima
od znacaja za poloZaj Zrtve, imajuéi u vidu Direktivu EU
2012/29 o uspostavljanju minimalnih standarda o pravi-
ma, podrsci i zastiti Zrtava krivi¢nih dela.
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Clan 51. propisuje prigovor oste¢enog koji ne predstavlja
delotvoran mehanizam za zastitu prava ostecenog. Znatno
bolje resenje bilo bi ponovno uvodenje moguénosti preu-
zimanja kriviénog gonjenja od strane ostec¢enog u svakoj
fazi postupka. Pored toga trebalo bi izriCito propisati da je
tuzilac duzan da oste¢enom dostavi reSenje o odbacivanju
krivicne prijave.

Clan 69. treba da propisuje da osoba ligena slobode mo-
ra biti poucena o pravima odmah po lisenju slobode, a ne
,najkasnije pre prvog saslusanja”. Cl. 29. Ustava propisuje
da se licu lisenom slobode odmah saopstava da ima pravo
da nista ne izjavljuje i pravo da ne bude saslusano bez pri-
sustva branioca koga samo izabere. Ako Ustav propisuje da
se pouka o pravima mora saopstiti odmah u momentu lise-
nja slobode, onda nije dozvoljeno zakonom propisati da se
pouka saopstava uhapsenom u nekom kasnijem momentu.

Clan 69 treba da izri¢ito propise da okrivljeni ima pravo da
bude obavesten o dokazima koji su protiv njega prikupljeni.
(1.33.st.1.Ustava propisuje da okrivljeni ima pravo da u naj-
kracem roku bude obavesten o prirodi i razlozima optuzbe,
kao i o dokazima prikupljenim protiv njega. Ako Ustav pro-
pisuje da okrivljeni ima pravo da bude obavesten i o ,pri-
rodi i razlozima optuzbe” i o ,,dokazima koji su protiv njega
prikupljeni” onda nije dozvoljeno ZKP propisuje da ima pra-
vo samo da bude obavesten o ,,prirodi i razlozima optuzbe”,
jer da bi se izjasnio o dokazima na kojima se zasnivaju os-

novi sumnje okrivljeni mora znati o kojim dokazima je rec.

Clan 74. treba izmeniti tako $to bi obavezna odbrana bila
predvidena i kada se istraga vodi protiv nepoznatog ucini-
oca, i to od donosenja naredbe o sprovodenju istrage do
utvrdivanja ,istovetnosti osumnji¢enog”.

Clan 76. treba izmeniti tako da branioca po sluzbenoj

duZnosti nikada ne postavlja javni tuZilac, ve¢ sud.

Clan 237. treba da propise pravo Zalbe protiv redenja kojim
je odbijen predlog za izdvajanje nezakonitih dokaza

Clan 252. treba da propisuje da je sud duzan da odlu¢i o
imovinskopravnom zahtevu koji je oSteceni, odnosno Zr-
tva, podnela zbog naknade Stete.

Clan 297. propisuje da se naredba o sprovodenju istrage
dostavlja osumnjicenom i braniocu sa obavestenjem o
prvoj dokaznoj radnji kojoj oni mogu prisustvovati, a ako
se istraga vodi protiv NN ucinioca, dostavlja se kad bude
utvrdena njegova istovetnost, Sto javnom tuziocu omogu-
¢ava da istragu vodi bez ikakvog uceséa odbrane. Ovakvo
zakonsko resenje nije saglasno sa zahtevima koji za zakone
proizilaze iz vladavine prava, posebno sa zahtevima pravne
sigurnosti u vezi sa pravom na pravi¢no sudenje. Okrivlje-
ni koji ne zna da se protiv njega sprovodi istraga ne moze
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ostvariti pravo na saznanje o osnovama sumnje, pravo na
razgledanje spisa, pravo na predlaganje sprovodenja doka-
znih radnji. Odredbom ovakve sadrzine krsi se pravo okriv-
lienog na pristup sudu i pravo na razuman rok. Zbog toga
bi trebalo propisati da odluka kojom podinje krivi¢ni postu-
pak mora biti dostavljena osumnjicenom u kratkom roku.

€1.300.st.2. propisuje da se svedok ispituje bez pozivanja
osumnjienog i njegovog branioca - Sto treba ukinuti.

€1.303. stav 3. propisuje obavezu osumnji¢enog i njego-
vog branioca da odmah po prikupljanju dokaza u korist
odbrane o tome obaveste javnog tuZioca i da mu pre za-
vrietka istrage omogude razmatranje spisa i razgledanje
predmeta koji sluZe kao dokaz, ¢ime se dovodi u pitanje
pretpostavka nevinosti. Imajuci u vidu da okrivljeni ni-
je duzan da dokazuje svoju nevinost, odbrani bi trebalo
dozvoliti da slobodno odluci koje ¢e dokaze suprotstaviti
dokazima javnog tuzilastva, ali tek kada sagleda rezultate
dokazivanja optuzbe pred sudom na glavnom pretresu

Clan 308. treba korigovati jer predvida da javni tuZilac u
toku istrage moze da odustane od krivicnog gonjenja i obu-
stavi istragu ako delo koje je predmet optuzbe nije krivicno
delo, ili je krivicno gonjenje zastarelo ili je delo obuhvace-
no amnestijom ili pomilovanjem, iako je logi¢no je da on to
u ovim situacijama mora uraditi.

Clan 337. stav 6. treba da propide da je moguce podneti
Zalbu na resenje kojim se odbija predlog za izdvajanje ne-
zakonitih dokaza. Postoje predlozi i da se ispitivanje optuz-
nice vrsi u prisustvu stranaka, uz njihovo ucesce.

Clan 350. ureduje pripremno rociste na kojem se zahteva od
stranaka da obrazloZe sve dokaze koje nameravaju da izvedu
na glavnom pretresu, $to odbranu dovodi u poziciju da mora da
pretpostavlja rezultate izvodenja dokaza koje je predlozio javni
tuzilacida u skladu s tim predloZi dokaze u korist odbrane. Tre-
balo bi omoguciti odbrani da predlozi sve dokaze tek kada pred
sudom budu izvedeni svi dokazi koje je predloZio javni tuZzilac.

Clan 358. dopusta samo Zalbu protiv reenja kojim se
predlog za izdvajanje nezakonitog dokaza usvaja, ne i
protiv reSenja kojim se takav predlog odbija, $to je nedo-

statak koji treba otkloniti.

€lan 402. propisuje pravila za ispitivanje koja bi trebalo da

budu detaljnija, posebno pravila koja se odnose na unakr-
sno ispitivanje i dodatna pitanja.

Uz to, problem je $to nije izri¢ito propisano pravo na
prigovor zbog nedozvoljenog pitanja koje bi predstav-
ljalo delotvorno sredstvo za sprecavanje nedozvoljenih
pitanja.
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Clan 402. dozvoljava predsedniku veca i €lanovima ve-
¢a da u bilo kom trenutku na glavnom pretresu postave
pitanje, Sto u praksi obesmisljava strategiju unakrsnog
ispitivanja Cija je sustina u redosledu pitanja koja jedna
izdrugih proizilaze. Ovaj redosled sud ne treba da remeti
svojim pojasnjenjima pitanja, ve¢ je dovoljno da ima pra-
vo da odbije svako nedozvoljeno pitanje i pravo da nakon

stranaka postavi pitanja u cilju razjasnjenja stvari.

Clan 406. treba izmeniti tako da se nakon stava 3. dodaje
novi stav 4, koji glasi: ,Ako u slu€ajevima iz stava 1. tac. 1,
3 i 4 ovog ¢lana osumnjiCenom i njegovom braniocu nije
dostavljen poziv da prisustvuju dokaznoj radnji o kojoj je
sastavljen zapisnik, odnosno ako je u istrazi koja je vodena
protiv NN ucinioca sastavljen zapisnik o dokaznoj radniji,
sudska odluka se ne moze zasnivati iskljucivo ili u odluéu-
jucoj meri na tom zapisniku”

Elementarno je nacelo da okrivljeni mora imati delotvor-
nu mogucnost osporiti dokaze protiv sebe. Ono zahteva
da okrivljeni mora biti u mogucénosti da ispita verodostoj-
nost izrecenih tvrdnji tako Sto se svedoci usmeno ispituju
u njegovom prisustvu. U svim situacijama kada je svedok
saslusan u istrazi bez pozivanja okrivljenog ili branioca ni-
je moguce Citati njihove iskaze na glavnom pretresu jer
okrivljenom nije bila pruzena mogucnost da u krivicnom
postupku ostvari svoje ustavno pravo iz ¢l. 32. Ustava, koje
je preteznije od zakonske mogucnosti da ovi iskazi budu
formalno citani.

Clan 407. treba da predvidi da stranke i branilac mogu
predlagati izdvajanje nezakonitih dokaza i uloziti Zalbu na
resenje kojim se njihov predlog odbija. Osim toga, treba
predvideti da ¢e sud takve dokaze izdvojiti ne samo na
predlog stranaka i branioca, ve¢ i po sluzbenoj duznosti.

€lan 447. treba da predvidi da veée moze odluciti da se o
njegovoj sednici obavesti lice is stava 2. ovog ¢lana (optu-
Zeni ili njegov branilac, osteceni kao tuZilac, privatni tuZilac
ili njihov punomocnik) ¢ak i ako nije to zahtevalo, ako bi
njegovo prisustvo bilo korisno za razjasnjenje stvari.

Clan 451 treba da propise veci obim ovlaiéenja drugoste-
penog suda da preispita presudu po sluzbenoj duznosti

€Clan 470. treba korigovati tako da se pod uslovima pro-
pisanim u ZKP, moZe ponoviti ne samo krivicni postupak
koji je zavrSen pravnosnaznom presudom, vec i reSenjem

koje odgovara presudi.

Clan 481. treba izmeniti tako da u ponovljenom postupku
bude moguce da se kao svedok saslusa saucesnik okrivlje-
nog koji je ve¢ osuden.

Osnovni problem ZKP-a je Sto ne propisuje delotvoran me-
hanizam sudske zastite od arbitrernog krivicnog gonjenja.
Od donosenja naredbe o sprovodenju istrage do njenog
dostavljanja okrivljenom krivicni postupak se moZe voditi
u potpunoj tajnosti - neodredeno dugo, pri ¢emu u tom
periodu ne postoje nikakva prava odbrane.

Pravo na odbranu ¢utanjem, pravo okrivljenog da sam
sebe nije duzan inkriminisati kao i pravo da se okrivljeni
brani na nacin i u trenutku za koji smatra da je za njega
najpovoljniji predstavlja srz prava na pravi¢no sudenje,
tako da se obaveza odbrane da unapred predlozi sve do-
kaze na pripremnom rociStu ne moZe opravdati potre-
bom za efikasno$¢u postupka.

Problem izdvajanja nezakonitih dokaza je samo deklarativ-
no resen u ¢l. 16. ZKP, ali je izostala sustinska razrada ,na-
Cela ploda otrovnog drveta” kroz ostale odredbe zakonika,
tako da bi trebalo predvideti delotvoran procesni meha-
nizam za blagovremeno izdvajanje nezakonitih dokaza pre
glavnog pretresa.

Implementacija novih zakonskih reSenja podrazumeva ne
samo reformu normi vec i reformu pravnih shvatanja poje-
dinih principa i instituta. Nakon uvodenja tuZilacke istrage i
adversijalnog koncepta glavnog pretresa, u stru¢noj javno-
sti se ¢uju zahtevi za uvodenjem nacela materijalne istine
na glavni pretres sa obrazloZenjem da sada glavni pretres
nije dovoljno efikasan. Uvodenje materijalne istine na glav-
ni pretres bi sustinski poremetilo ravnotezu izmedu efika-
snosti i pravi¢nosti postupka - koja se uspostavlja u odnosu
na krivi¢ni postupka kao celinu, a ne u odnosu na svaku nje-
govu fazu ponaosob. TuZilacka istraga je uvedena upravo
radi efikasnosti postupka. Medutim, uveéana ovlasc¢enja tu-
Zioca u istrazi podrazumevaju adversijalni koncept glavnog
pretresa na kojem se odbrani pruza mogucnost da ospori
dokaze optuzbe kroz ravnopravnu i kontradiktornu raspra-
vu. Samo na taj nacin je moguce postiéi ravnotezu izmedu
efikasnosti i pravi¢nosti, Sto je istovremeno i neophodna
pretpostavka za ostvarenje prava na pravicno sudenje. ¢
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PRIKAZ PRESUDE EVROPSKOG SUDA
ZA LJUDSKA PRAVA | OBRAZAC
REAGOVANIJA ZRTVE SILOVANJA KROZ

Ivana Stojiljkovic¢

Drugo osnovno javno tuZilastvo
Visi tuzilacki saradnik

malja utvrdeno je da postoje dva obrasca reagovanja

Zrtve silovanja na svoje napadace: Zestok fizicki otpor
i ,ukoCenost od straha” (poznat i kao ,,sindrom traumatskog
psihickog infantilizma”). Ovaj drugi se objasnjava Cinjenicom
da je svaki model ponasanja koji se bazira na iskustvu nea-
dekvatan kada se Zrtva suocava sa Cinjenicom da nikako ne
moZze izbedi silovanje. Kao rezultat toga, Zrtva ¢esto zauzima
model pasivnog potcinjavanja, koji je karakteristican za po-
nasanje u detinjstvu ili pokusava psihicki da se distancira od
dogadaja, kao da se to ne dogada njoj.

Pozivajuc’i se na strucne pravne publikacije iz nekoliko ze-

Koncept zaledenost od straha bio je predmet raspravljanja u
presudi Evropskog suda 39272/98 od dana 04.12.2003. godi-
ne u predmetu M.C. protiv Bugarske. Analiziranom odlukom
Evropskog suda za ljudska prava utvrdeno je da se Zrtve silo-
vanja moraju posmatrati kroz nepostojanje iskrene i slobod-
no izraZene saglasnosti ili dobrovoljnog u¢es¢a kada okrivljeni
primenjuje silu, preti silom ili iskori$¢ava Zrtvu koja nije spo-
sobna da se odupre. Jasna demonstracija da napred pobroja-
ne radnje izvrSenja negiraju pravu saglasnost nalazi se u onim
jurisdikcijama u kojima je nepostojanje saglasnosti element
silovanja i u tim pravnim sistemima je eksplicitno definisano
da saglasnost ne postoji kada su prisutne Cinjenice kao sto je
primena sile, nesvest ili nesposobnost Zrtve da se opire. Svaka
od ovih pobrojanih ¢injenica mora obuhvatiti ono ponasanje
Zrtve koje negira saglasnost.

Podnosilac predstavke je bugarska drzavljanka rodena 1980.
godine. Ona je tvrdila da su je silovala dva muskarca P.i A. 31.
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SINDROM "UKOCENOSTI OD STRAHA"

jula i 1. avgusta 1995. godine, kada je imala 14 godina i 10
meseci. Istragom koja je usledila zakljueno je da nema do-
voljno dokaza koiji bi potvrdili da je podnosilac predstavke bila
primorana na seksualni odnos. Sudsko vece je posebno Zelelo
da objasni da postoje ,,Cinjenice [pored sile] koje ée izazvati
¢in seksualne penetracije na koji Zrtva nije pristala ili u kojem
ne ucestvuje dobrovoljno”.

Medutim, usko fokusiranje na silu ili pretnju silom moze
omoguciti da pocinioci izbegnu odgovornost za seksual-
nu aktivnost na koju druga strana nije dala pristanak, ko-
risteci okolnosti prinude bez primene same fizicke sile.

Navedena presuda bi trebala znacajno da uti¢e na praksu
sudova zemalja potpisnika Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda. U krivicnom zakonicima
Evropskih zemalja nije jasno preciziran odnos izmedu sile i
pristanka. Primena sile ili pretnja primenom sile daju jasan
dokaz o nepostojanju pristanka, ali sila nije per se silovanje.

Kada se analizira ¢lan 178. Krivicnog zakonika koji glasi:

Ko prinudidrugog na obljubuilisa njomizjednacen cin upotre-
bom sile ili pretnjom da ce neposredno napasti na Zivot ili telo
tog ili njemu bliskog lica, kaznice se zatvorom od pet do dva-
naest godina. Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno pret-
njom da Ce se za to ili njemu blisko lice otkriti nesto sto bi sko-
dilo njegovoj casti ili ugledu ili pretnjom drugim teskim zlom,
ucinilac ce se kazniti zatvorom od dve do deset godina. Ako je
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usled dela iz st. 1. i 2. ovog C¢lana nastupila teska telesna po-
vreda lica prema kojem je delo izvrSeno ili ako je delo izvrseno
od strane vise lica ili na narocito svirep ili naroCito poniZava-
juci nacin ili prema maloletniku ili je delo imalo za posledicu
trudnocu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od pet do petnaest
godina. Ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila smrt
lica prema kojem je delo izvrseno ili je delo ucinjeno prema de-
tetu, ucinilac ce se kazniti zatvorom najmanje deset godina”

dolazi se do zaklju¢ka da navedena odredba ne ispunjava na-
Celo na kom se zasniva pomenuta presuda Evropskog suda
za ljudska prava, a to je da je kod krivicnog dela silovanje na
tuzilastvu da dokaZe nedostatak pristanka Zrtve na preduzetu
radnju, a ne postojanje sile i pretnja primenom sile kod okriv-
lienog. Nedostatak pristanka je pitanje Cinjeni¢nog stanja koje
se mora utvrdivati u svakom pojedinom slucaju.

U paragrafu 65. Sud isti¢e da je
,»,Odlukom od 24. juna 1997. godine istaknuto:

Ono sto je od presudnog znacaja u ovom predmetu jeste Ci-
njenica da nije ustanovljeno, van svake osnovane sumnje,
da je primenjena fizicka ili psihicka sila protiv podnosioca
predstavke, odnosno da se seksualni odnos desio protiv nje-
ne volje i uprkos njenom opiranju. Ne postoje tragovi fizicke
prisile kao sto su ozlede, pocepana odeca, itd.

Istina je da je neuobicajeno da maloletna devojcica i devi-
ca ima dva puta seksualni odnos u kratkom vremenskom
periodu sa dva razli¢ita muskarca, ali sama ta Cinjenica, u
odsustvu drugih dokaza i imajuci u vidu da nije bilo moguce
prikupiti druge dokaze - nije dovoljna da se ustanovi da se
desilo kriviéno delo.”

Dalje, Sud je uzeo u obzir relevantno domace pravo i praksu,
pa je tako redom u sledeéim paragrafima utvrdio:

Prema clanu 151, stav 1. Krivicnog zakona Republike Bugar-
ske, seksualni odnos sa licem mladim od 14 godina smatra
se krivicnim delom (silovanje maloletnice). U ovim slucaje-
vima pristanak ne predstavlja osnovu za valjanu odbranu.

Na isti nacin, pristanak Zrtve koja je starija od 14 godina nije
relevantan ako ona ne ,,shvata sustinu znacenja dogadaja”
(¢lan 151, stav 2, Zakona). Ova odredba se primenjivala u
sluéajevima kada Zrtva nije shvatala znacenje dogadaja
usled mentalnog poremecaja (videti presudu br. 568 od 18.
avgusta 1973. godine, predmet br. 540/73, Vrhovni sud-I).

Clan 152 stav 1 Kriviénog zakona definise silovanje kao:

,Seksualni odnos sa Zenom
(1) koja nije u stanju da se brani, u slucaju kada nije dala
pristanak,
(2) koja je bila primorana primenom sile ili pretnje,
(3) koju je pocinilac doveo u bespomocno stanje.”

Mada je nepostojanje pristanka eksplicitno pomenuto samo
u prvoj tacki Vrhovni sud je smatrao da je ovaj element inhe-
rentan odredbi u celini.

Usled ovoga, optuZeno lice se moze proglasiti krivim samo
ukoliko je utvrdeno da je imalo seksualni odnos sa Zenom pod
okolnostima koje su obuhvaéene jednom od ove tri tacke.

Sudovi su tvrdili da je Zrtva bespomocéna (,nesposobna da se
sama brani” ili ,dovedena u stanje bespomoc¢nosti”) samo u
situacijama kada nije sposobna da se fizicki opire usled invali-
diteta, starosti ili bolesti.

Kako se podnosilac Predstavke Zalila na krsenje ¢lanova 3, 8
i 13 Konvencije jer joj Bugarsko zakonodavstvo i praksa nisu
obezbedili efikasnu zastitu od silovanja i seksualnog zlostav-
ljanja, s obzirom da su krivicni postupci pokretani samo u
slu¢ajevima kada su Zrtve pruZale otpor i da organi nisu efi-
kasno istraZili dogadaje od 31. jula i 1. avgusta 1995. godi-
ne. Sa njenog stanovista ovo je dovelo do krsenja pozitivnih
obaveza DrZave da stiti fizicki integritet pojedinca i njegov
privatni Zivot, kao i da obezbedi efikasne pravne lekove u
tom smislu.

Ako uzmemo u obzir relevantne odredbe Konvencije koje
glase:

Clan 3.
,, Niko ne sme biti podvrgnut mucenju, ili ne¢ovecnom ili
ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju.”
Clan 8. stav 1.

,Svako ima pravo na postovanje svog privatnog...
Zivota...”

Clan 13

,, Svako kome su povredena prava i slobode predvideni
ovom Konvencijom ima pravo na delotvoran pravni lek
pred nacionalnim vlastima, bez obzira jesu li povredu iz-
vrsila lica koja su postupala u sluzbenom svojstvu”

te navode podnosioca predstavke koja je smatra da domace
pravo i praksa u slu€ajevima silovanja treba da utvrde po-
stojanje ili nepostojanje pristanka na seksualni odnos a na
osnovu svih relevantnih ¢injenica. Sa njenog stanovista, prav-
ni okvir i praksa po kojima se trazi dokaz o fizickom otporu
Zrtve nisu adekvatni, pa tako odredene radnje silovanja ostaju
nekaznjene.

Razmatrajuci stav podnosioca predstavke, sud je stao na
stanoviste da je ,,0snovni princip koji je zaista zajednicki za
[analizirane] pravne sisteme jeste da treba da se kaZnjavaju
ozbiljna krsenja seksualne autonomije”,

Seksualna autonomija se krsi uvek kada je lice predmet rad-
nje koju nije slobodno prihvatilo ili na drugi nacin nije dobro-
voljni uéesnik u istoj. Iz navedenog proizilazi da nepostojanje
iskrene i slobodno izraZene saglasnosti ili dobrovoljnog uce-
$¢a moze se u praksi dokazati primenom sile, pretnje silom ili
iskoris¢avanje osobe koja nije sposobna da se odupre, ali da
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ona nije presudna za utvrdivanje da li saglasnost postoji ili je
ona uskracena.

Saglasno navedenom:

- prinuda, primena sile ili pretnja silom [ne smeju] da se
usko tumace... posebno prinuda mora obuhvatiti najveci
deo ponasanja koja negiraju saglasnost...

U svetlu gornjih razmatranja, Sudsko vece smatra da actus
reus krivicnog dela silovanja u medunarodnom pravu cini...
seksualna penetracija...u slucaju kada se desava bez sagla-
snosti Zrtve. Saglasnost, za ovu svrhu, mora da bude dobro-
voljna saglasnost koja je data slobodnom voljom Zrtve, a
procenjuje se u kontekstu postojecih okolnosti. Mens rea je
namera da se izvrsi seksualna penetracija i znanje da se ona
desava bez saglasnosti Zrtve.”

Ako sagledamo navedenu presudu, namece se zakljucak da
je Sud, bez zalaZenja u krivicu lica P. i A, smatrao da istraga
sprovedena u slucaju podnosioca predstavke, a posebno pri-
stup koji su zauzeli istrazni organi i tuZioci u datom slucaju,
nije ispunila zahteve koji se nalaze u pozitivnim obavezama
Drzave - posmatrano u svetlu relevantnih savremenih stan-
darda u uporednom i medunarodnom pravu - da ustanove i
efikasno primene sistem krivicnog kaznjavanja svih vrsta silo-
vanja i seksualnog zlostavljanja. Zbog toga Sud smatra da je u
ovom predmetu doslo do krSenja pozitivne obaveze Drzave
kako na osnovu ¢lana 3 tako i na osnovu ¢lana 8. Konvencije.

Ako predmetnu presudu dovedemo u vezu sa reSenjem
iz domaceg prava i napred citiranu odredbu ¢lana 178.
Krivicnog zakonika, ne obrazlazuci pojam ,obljube i neki
drugi sa obljubom izjednacen &in”, jer isto ne predstavlja
temu ovog rada, utvrdujemo da mogucnost ispitivanja da
li je Zrtva dala pristanak ili na drugi nacin svojim izricitim ili
konkudentnim radnjama pristanak uskratila nije zakonski
eksplicitno predvideno kao obaveza koju organ postupka
mora utvrdivati u konkretnom slucaju u domacem pravu,
iako je to neophodno utvrditi u skladu sa Konvencijom.

Naime sudska praksa i teorija su postavile odredene kriteriju-
me za utvrdivanje koji oblik i intenzitet prinude treba da po-
stoji da bi se radilo o krivicnom delu silovanja. U pogledu sile
se obi¢no traZi da je ona takva da je podobna da slomi otpor
Zrtve. Sa druge strane, kada se govori o pretnji, potrebna je
kvalifikovana pretnja da ¢e se neposredno napasti na Zivot ili
telo Zrtve ili njoj bliskog lica. | kod upotrebe sile i kvalifikovane
pretnje potrebno je razgraniciti u vezi sa otporom koji pruza
Zrtva. U teoriji i delu sudske prakse preovladuje stav da samo
ona sila kojom je savladan ozbiljan, ¢vrst i stalan otpor Zrtve
moZze biti element krivicnog dela silovanja. Iz toga proizilazi
da nepostojanjem otpora odredenog intenziteta se dolazi do
zakljucka o nepostojanju sile. Smatram da treba zauzeti sta-
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noviste koje zauzima deo sudske prakse, a to je da otpor treba
shvatiti u relativnom smislu i da odsustvo fizickog otpora ili
otpora odredenog intenziteta ne iskljucuje uvek postojanje
krivicnog dela silovanja i da se pitanje otpora treba ceniti u
odnosu na razlicite situacije, a postojanje eventualnih razloga
zbog kojih Zrtva nije pruzala nikakav otpor ili je pruzala otpor
koji je slabijeg intenziteta treba ceniti od slucaja do slucaja.

Ako se vratimo na Presudu Evropskog suda za ljudska prava
uvida se da je sud podnosioca predstavke, stao na stanoviste
da je nepostojanje pristanka jedan od sustinskih elemenata
silovanja prema bugarskom pravu. Dokaz o nepostojanju pri-
stanka proistice iz dokaza koji pokazuju da je Zrtva bila u bes-
pomocénom stanju ili da ju je pocinilac stavio u takav poloZaj,
ili iz dokaza o fizickom ili psihickom nasilju od strane pocinio-
ca. DrZava je podnela primere nekoliko relevantnih presuda
Vrhovnog suda. Nije osporavala pouzdanost analiza bugarske
sudske prakse koju je dao podnosilac predstavke, a koje se
temelji na Cinjenici da se Zrtve Cesto nisu fizicki odupirale si-
lovanju usled nemogucnosti da prevazidu svoju ukocenost od
straha ili usled toga Sto su pokusavale da se zastite od rastu-
¢eg nivoa sile koja se primenjivala nad njima.

U vedini evropskih zemalja na koje uti¢e kontinentalna
pravna tradicija, definicija silovanja sadrzi reference na
primenu nasilja ili na pretnju nasiljem od strane pocini-
oca. Ipak, znacajno je da se u sudskoj praksi i pravnoj
teoriji nedostatak pristanka, a ne primena sile, smatraju
konstitutivnim elementom bica krivicnog dela silovanja.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, reforme zakonodavstva
po pitanju krivicnog dela silovanja, trebale bi da idu u smeru
jasnog predocavanja da za dokazivanje nedostatka pristan-
ka nije neophodno ustanoviti da je optuzeni savladao fizicki
otpor Zrtve, ve¢ da je u svakom konkretnom slucaju na tu-
Zilastvu, kao organu postupka, zadatak da utvrdi postojanje
elemenata bica krivicnog dela tako Sto ¢e utvrditi da li je pre-
ma datim okolnostima Zrtva pruzala otpor koji je prema okol-
nostima slucaja mogla da pruZi u svakom slucaju, te da se sa
polja dokazivanja koje se odnosi na nedostatke dokaza o pru-
Zanju otpora, prebaci na polje nepostojanja saglasnosti Zrtve,
jer primena sile ili pretnja primenom sile daju jasan dokaz o
nepostojanju pristanka, ali sila nije per se silovanje. Ponasanje
Zrtve i nivo otpora koji pruza posmatrano u kontekstu uzrasta
i konkretne situacije je dovoljno da se utvrdi ¢injenica da li
pristanak postoji, odnosno da li je pristanak izostao. Krivi¢na
zakonodavstva bi, uzimajuci u obzir nacionalna resenja, kao i
medunarodnu praksu trebala da se izmeste sa tradicionalnog
pristupa na pristup pravi¢nosti, te da kao takva krivicno de-
lo silovanje tretiraju kao radnje izvrSenja protiv autonomije
Zene, Ciji je osnovni supstrat nedostatak pristanka od strane
Zrtve. J
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SUBJEKTIVNO OBELEZJE BICA
KRIVICNOG DELA U PRAKS
TUZILASTAVA | SUDOVA

Jovana Sretkovi¢

Advokatski pripravnik iz Beograda

U REPUBLICI SRBUJI

Milan Vukovié¢
Advokat iz Beograda

nasem misljenju, praksu tuzilastava i sudova koja je

Radom na krivicnim predmetima uocili smo, prema
u suprotnosti sa KZ i ZKP.

U dispozitivu optuznih akata, kada se opisuje delo iz kojeg
proizilaze zakonska obelezja kriviénog dela, i u dispozitivu
presuda, kada se naznacuju Cinjenice i okolnosti koje ¢ine
obeleZje krivicnog dela, najpre se navodi subjektivno obe-
leZje bi¢a krivicnog dela. Smatramo da takva praksa nije u
skladu sa ¢l. 14 KZ RS, €l. 332 st. 1t. 1 ZKP i ¢l. 424. st. 1.
t. 1 ZKP u formalnom smislu, a u materijalnom smislu to
proizilazi iz pravno logickog razloga.

I
O formalnim razlozima

Kako iz definicije krivicnog dela proizilazi da je to ono de-
lo koje je zakonom predvideno kao kriviéno delo, koje je
protivpravno i koje je skrivljeno, stoga je radnja osnovni
pojam kriviénog dela. Upravo je redosled iz ¢l. 14 KZ bitan
da bi se moglo utvrditi da li je neko delo krivi¢no delo. Ne-
postojanjem prethodnog elementa definicije formalnog
pojma krivicnog dela iskljucuje se utvrdivanje sledecih
elemenata. Tako, ukoliko od strane okrivljenog nije predu-
zeta radnja, tada se ne utvrduje predvidenost u zakonu,
protivpravnost ili krivica.

S
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Stoga je najvaznije utvrditi da li postoji radnja. Nepostoja-
nje radnje ne zahteva utvrdivanje postojanja ostalih ele-
menata, sem teorijskog razmatranja i nista vise.

Pored takvog stanja u formalnom smislu, a Sto proizilazi
iz definicije formalnog pojma krivicnog dela i citiranih ¢la-
nova ZKP, neophodno je da se u dispozitivu optuznog akta
najpre opise radnja kao element objektivnog obeleZja bi-
¢a krivicnog dela, zatim da se utvrdi koje kriviéno delo je
takvom radnjom ucinjeno (predvidenost u KZ), zatim pro-
tivpravnost i da se nakon toga opise krivica (¢l. 332. st. 1.
tacka 2. ZKP). Isto tako, to je neophodno tim redosledom
navesti i u dispozitivu presude kada se od strane suda vrsi
naznacenje Cinjenica i okolnosti koje €ine obeleZje krivic-
nog dela (¢l. 424 st. 1t. 1 ZKP).

Krivicnim zakonikom RS propisano je u ¢lanu 22: ,,(1) Kri-
vica postoji ako je ucinilac u vreme kada je ucinio krivic-
no delo bio uracunljiv i postupao sa umisljajem, a bio je
svestan ili je bio duZan i mogao biti svestan da je njegovo
delo zabranjeno. (2) Krivi¢no delo je ucinjeno sa krivicom i
ako je ucinilac postupao iz nehata, ukoliko zakon to izricito
predvida.

»Analiziraju¢i optuzne akte tuzilastava i presude sudova
dolazimo do zaklju¢ka da se subjektivni odnos okrivlje-
nog pretpostavlja i podrazumeva uz samo interpretaciju
zakonskog teksta ,da je okrivljeni bio uracunljiv, svestan
svog dela i hteo njegovo izvrSenje” i time se u potpunosti
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iscrpljuje razmatranje pitanja krivice okrivljenog u odnosu
na konkretno krivicno delo.

Praksa tuZilastava i sudova je da se u dispozitivu optuznog
akta i presude najpre vrsi opis, odnosno utvrduje subjek-
tivni odnos ucinioca prema delu. Kao primer takvih optuz-
nih akata i presuda navodimo: Kt 1590/07, Okruzno javno
tuzilastvo u Beogradu, Kt 938/10, Vise javno tuZilastvo
u Beogradu, Kt 787/08, Prvo opstinsko javno tuzilastvo
u Beogradu, Kt 383/15, Vise javno tuzilastvo u Beogra-
du, Kt 1342/16, Osnovno javno tuzilastvo u Beogradu, Kt
1327/16, Drugo osnovno javno tuZilastvo u Beogradu, Kt
227/16, Drugo osnovno javno tuZilastvo u Beogradu, Kt
239/16, Osnovno javno tuzilastvo u Sremskoj Mitrovici,
odeljenje u Sidu, Kt 9453/10, Prvo osnovno javno tuzilas-
tvo u Beogradu, K 442/16, Drugi osnovni sud u Beogradu,
K 914/16, Drugi osnovni sud u Beogradu, K 387/16, Drugi
osnovni sud u Beogradu, K 788/16, Drugi osnovni sud u
Beogradu, K 1758/16, Prvi osnovni sud u Beogradu.

Iz ovakve prakse tuZzilastava i sudova da opis psihickog od-
nosa ucinioca prema delu vrSe na prvom mestu u dispozi-
tivima, moze se pogresno zakljuciti da tuzilastva i sudovi
najveci znacaj poklanjaju subjektivnom obelezju bic¢a kri-
vicnog dela. Ali to je potpuno u kontradiktornosti sa op-
Stepoznatom Cinjenicom da se u obrazloZenjima optuznih
akata (u nekima se ¢ak i izostavlja: Kt 1590/07, Okruzno
javno tuzilastvo u Beogradu; Kt 938/10, Vise javno tuzi-
lastvo u Beogradu) i presuda daleko najmanji znacaj daje
ovom elementu bica krivicnog dela.

Bududi da se pitanje krivice izostavlja iz obrazloZenja op-
tuznih akata ili se samo interpretira zakonski opis, a da
se u presudama pitanju krivice poklanja nesrazmerno
mali znacaj, stoga se moze zakljuciti da se krivica pret-
postavlja, odnosno podrazumeva i da se ne moraju do-
vesti u logicku vezu elementi objektivnog obeleZja bi¢a
krivinog dela sa subjektivnim obeleZjem. Iz toga se moze
izvesti zaklju¢ak o ponovnom uspostavljanju objektivne
odgovornosti.

Poseban problem je i pogresna interpretacija zakonskog
teksta (Kt 938/10, Vise javno tuZilastvo u Beogradu) kada
se navodi ,Zeledi izvrSenje krivicnog dela”, umesto ,hteo
izvrSenje dela”. Slicno tome Osnovno tuZilastvo u Sremskoj
Mitrovici, odeljenje u Sidu, u predmetu Kt 239/16, u €inje-
nicnom opisu navodi da je delo ucinjeno ,,uz saglasnost i uz
znanje okrivljenog”, pa se iz toga izvodi zakljuc¢ak da je delo
ucinjeno sa direktnim umisljajem.

Dokaz da se krivica pretpostavlja su i presude Vrhovnog ka-
sacionog suda Kzz 1117/14177/14. U presudi Kzz 1117/14
Vrhovni kasacioni sud ne smatra da je izvrSena povreda ¢l.
14 st. 1i¢l. 22 st. 1 KZ RS, ako u dispozitivu optuznog pred-
loga nije navedeno da je osudeni postupao sa umisljajem,
dalje, sud izvodi zaklju¢ak da namera u sebi sadrzi umisljaj.
Ako bi bio prihvacen takav stav Vrhovnog kasacionog suda
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tada jo$ uvek ne znamo da li je delo ucinjeno sa direktnim
ili eventualnim umisljajem.

U presudi se mora utvrditi vrsta umisljaja, a ne nagadati
S$ta bi moglo proizilaziti iz nekog termina.

Isto tako i u presudi Kzz 77/14 Vrhovni kasacioni sud samo
prihvata stav prvostepenog i drugostepenog suda u po-
gledu umisljaja, a ne daje detaljnije obrazloZenje zasto je
ocena suda da je Zahtev za zastitu zakonitosti neosnovan.

Ovakvim odlukama Vrhovnog kasacionog suda ne usmera-
va se sudska praksa da se otklone povrede zakona.

Dobar primer razmatranja pitanja krivice nalazi se u od-
lukama Apelacionog suda u Beogradu Kz 116/17 i Kz
6601/10.

U reSenju Kz 116/17 Apelacioni sud upucuje prvostepeni
sud da pored utvrdenog svesnog nehata razmotri i even-
tualno postojanje eventualnog umisljaja na strani okrivlje-
nih. Sud dalje navodi da prvostepeni sud o moguéem po-
stojanju ovog oblika krivice nije dao nikakve razloge.

Presudom KZ 6601/10 Apelacioni sud navodi: ,S obzirom
na to, pravilan je zaklju¢ak prvostepenog suda vezan za
osnovanost optuzbe u odnosu na okrivljenog BB. Tokom
dokaznog postupka nisu izvedeni odgovarajuéi dokazi da
je okrivljeni BB mogao da zna kakva je sadrZina pomenute

torbe i zasta je ona namenjena. Sama ¢injenica da je doveo
u kontakt svedoka SS i okrivljenog AA, ne mozZe biti dovo-
lian dokaz da je izvrSio krivicno delo za koje se tereti. Za
postojanje krivicnog dela koje se istom stavlja na teret, po-
trebno je da postoji jasna namera u kom cilju se navodno
pomaganje Cini - davanje i primanje mita. U konkretnom
sludaju je evidentno da okrivljeni predmetne radnje nije
preduzeo u toj nameri”. Apelacioni sud dalje analiziraju-
¢i subjektivni odnos ucinioca navodi: ,Prvostepeni sud je
pravilno utvrdio da nijedan navod iz optuznog akta nije do-
kazan van svake razumne sumnje i u tom smislu je u pot-
punosti pravilno primenio odredbe ¢l. 18 ZKP. Takode, nije
dokazano da je okrivljeni AA od bilo kog lica zahtevao ili
ocekivao poklon da bi preduzeo navodnu sluzbenu radnju,
a potpuno je nesporno da nije licno preuzeo ili primio bilo
kakav poklon ili novac. Dalje, kada je u pitanju okrivljeni
BB, nije sporno da je on posredovao da dode do susreta
izmedu svedoka SS i okrivljenog AA, ali to ne znaci po au-
tomatizmu da je to ucinio da bi pomogao u primanju mita,
s obzirom da tokom dokaznog postupka nije na nesumnjiv
nacin utvrdeno da je isti imao svest ili umisljaj da postupa
kao pomagac okrivlienom AA u navodnom primanju mita.
Stoga je ovaj sud zakljucio da je prvostepeni sud isprav-
no i potpuno utvrdio €injeni¢no stanje u ovom slucaju i
na osnovu toga doneo zakonitu i pravilnu odluku, kada je
okrivljene oslobodio od optuzbe usled nedostatka dokaza.”

Sea]
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Ove presude Apelacionog suda su izuzetno vazne jer daju
znacaj subjektivnom obeleZju bica krivicnog dela i otkla-
njaju sumnju u postojanje objektivne odgovornosti.

Tuzilastva i sudovi treba da pored utvrdivanja Cinjenica
iz kojih se izvode zakljuéci o postojanju elemenata objek-
tivnog obeleZja bica krivicnog dela, utvrduju i Cinjenice i
okolnosti iz kojih se moZe izvesti zakljucak o subjektivnom
odnosu ucinioca prema krivicnom delu.

]
O pravno logickom razlogu

Pravno logicki razlog nalaZe da se najpre utvrde Cinjenice
iz kojih proizilaze elementi objektivnog obelezja bic¢a kri-
vi¢nog dela, a nakon toga da se na osnovu tako utvrdenih
ili u optuZznom aktu opisanih ¢injenica izvede logicki za-
kljuc¢ak o psihickom odnosu ucinioca prema delu. Dobra
praksa sudova jeste da se u obrazloZenju presuda pitanje
krivice obrazlaZze nakon $to se obrazloZi koje su Cinjenice
utvrdene.

Do ovakvog zakljucka dolazi se i analizom uzroka, odnosno
uzrocnosti, u krivicnom pravu. Profesor Toma Zivanovic je
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u radu ,,Pojam uzro¢nosti u krivicnom pravu” napisao da
vinost pretpostavlja uzrocnost i pridruzuje joj se kao ne-
$to novo. U istom tekstu se navodi da je pitanje uzro¢no-
sti potpuno nezavisno od pitanja vinosti, dok obratno nije
tacno, jer nema vinosti bez uzro¢nosti. U suprotnom svest
ucinioca i volja koji nisu materijalizovani, a koji su samo
Lfenomen misli”, ne podlezu krivichom postupku, a time
i sankciji.

Intelektualna i voljna komponenta udinioca dela ne egzi-
stira samostalno i odvojeno bez radnje izvrSenja. Ista se
moze utvrditi samo ako je delo ucinjeno i jedino na osnovu
dela se moze zakljuciti kakva je bila intelektualna i voljna
komponenta okrivljenog, izuzev ako okrivljeni sam to ne
iznese, a treca mogucnost ne postoji.

Iz svega navedenog zakljucujemo da formalni i logicko
pravni razlozi zahtevaju da se u optuznim aktima najpre
izvrsi opis radnje, predvidenost u zakonu, protivpravnost
i na osnovu toga i tek nakon toga izvrsi opis psihickog od-
nosa ucinioca prema delu, a isti redosled treba u praksi
sudova postojati prilikom naznacenja Cinjenica i okolno-
sti koje Cine obeleije krivicnog dela. °

Pravni
komplet
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PRAKTICNI ASPEKTI KRIVICNOG
DELA NAVODENJE NA OVERAVANJE
NEISTINITOG SADRZAJA 1Z CL. 358.

Mirjana Jesic¢

Drugo osnovno javno tuZilastvo
TuZilacki saradnik

te je njegova zastita izmedu ostalog i predmet krivic-

nog zakonodavstva. Pravni saobracaj se zasniva na
upotrebi isprava kojima se zasniva, menja ili prestaje neki
pravni odnos. One su dokaz postojanja pravno relevan-
tnih Cinjenica. ,Postoji kako drustveni tako i individualni
interes da se u pravnom saobracaju koriste verodostojne
isprave jer od toga zavisi sigurnost i pouzdanost pravnog
saobracaja.”? Kako je veliki znacaj funkcionisanja razli¢itih
segmenata drustvenog sistema, to je i krivicno-pravna in-
tervencija neophodna u situacijama koje najvise ugroza-
vaju taj sistem. Zastitni objekt cele jedne glave Krivi¢nog
zakonika jeste upravo pravni saobradaj, gde se pored kri-
viénog dela Navodenje na overavanje neistinitog sadrzaja
iz ¢l. 358. KZ, nalaze dela Falsifikovanja isprave iz ¢l. 355.
KZ, Posebni slucajevi falsifikovanja isprave iz ¢l. 356. KZ,
Falsifikovanja sluzbene isprave iz ¢l. 357. KZ.

P ravni saobracaj nesporno ima veliki drustveni znacaj,

Pravni saobracaj se najvise ugrozava upotrebom falsifiko-
vanih isprava ili njihovim pravljenjem, bududi da je i takva
radnja usmerena na upotrebu isprave. Deo pravnog sao-
bracaja koji je najpodlozniji manipulacijama raznih vrsta
jeste upravo sredstvo koje se u takvom saobracaju koristi,
a to su najpre isprave.

KRIVICNOG ZAKONIKA

Svako od krivi¢nih dela iz trideset druge glave Krivicnog
zakonika pored istog zastitnog objekta, ima jo$ jednu za-
jednicku osobinu koja jasno proizilazi iz smisla odredbi i
svrhe inkorporacije ovih odredbi u Krivicni zakonik. Radi
se o inkriminisanju kori$¢enja isprava (u najsirem smislu
reCi) neistinite sadrzine, na nacin koji bi uciniocu dela
omogudio da stekne, izmeni ili da ugasi neki pravni odnos.

Sadrzina takvog dokumenta je zapravo cinjenica koja ima
pravnu tezinu i obi¢no predstavlja sustinu neke isprave,
bilo to javna, sluzbena ili druga isprava. Krivicno delo Na-
vodenje na overavanje neistinitog sadrZaja jeste delo u
Cijem tumacenju i primeni u praksi mora postojati veliko
oslanjanje na srodna dela, a posebno treba imati u vidu
kakvu je zakonodavac koristio terminologiju pri njihovom
normiranju, kako je propisao radnju izvrSenja dela, koja
su sredstva, a kakve posledice dela. Primera radi, kod na-
vodenja na overavanje neistinite sadrZine, zakonodavac
propisuje alternativno predmet neistinite sadrzine koji je
overen od strane ovlaséenog organa i to moze biti ispra-
va, knjiga ili zapisnik. Pojam javne knjige treba tumaciti
imajuéi u vidu shvatanja vezana za ¢l. 112. st. 26. KZ, ali i
tezi oblik krivicnog dela Falsifikovanje isprave iz ¢l. 355. KZ.
Pismena izjava sadrzana u ispravi mora da bude relevan-

Y Natasa Deli¢, Kriviéna dela protiv pravnog saobradaja u Kriviénom zakoniku Srbije, Godi$njak Pravnog fakulteta, 1/2013, str. 2.

( www.paragraf.rs| lustitia | april-jun 2017. | Br. 2/2017

|29



I CASOPIS UDRUZENJA SUDIJSKIH | TUZILACKIH POMOCNIKA SRBIJE

tna, tj. da se odnosi na neku okolnost koja je od znacaja
za pravne odnose, koja je podobna da sama ili povezana
sa drugim Cinjenicama uti¢e na nastanak, promenu ili pre-
stanak nekog pravnog odnosa. Iste takve okolnosti moraju
biti sadrzane i u javhom zapisniku koji je u stvari zabeleska
koju je sacinio nadlezni organ usled Cega takav zapisnik ima
dokaznu snagu.

Dalje, navodenje na overavanje neistinitog sadrzZaja postoji
kada je sluzbeno lice nadleznog organa dovedeno u zablu-
du da ,,u javnoj ispravi, zapisniku ili knjizi overi Stogod nei-
stinito $to moze da sluzi kao dokaz u pravnom saobracaju”.?
Bitno je razlikovati tzv. intelektualno falsifikovanje koje u
pravnoj teoriji sluzi kao drugo ime za deo situacija koje is-
punjavaju elemente krivicnog dela falsifikovanja isprava. U
tom slucaju, isprava je po poreklu prava, ali neistinita po
sadrzini. Ovlas¢eni izdavalac ju je sacinio ali nije uneo sve
relevantne podatke, te ona ne odgovara cinjeni¢nom, istini-
tom stanju. Situacije koje su inkriminisane krivicnim delom
Navodenje na overavanje neistinitog sadrzaja iz ¢l. 358. KZ
su prevashodno one kada sluzbeno lice koje overava (dakle,
ne izdaje) akte bude navedeno da to udini sa aktom nei-
stinite sadrZine, te time fakticki ,,0Zivi” ispravu Cija sadrzi-
na nije istinita. | u ovom slucaju isprava moze biti prava po
poreklu. Pojasnjenja radi, u ovom drugom slucaju, postoji
od strane ovlas¢enog lica nadleznog organa overa, a da taj
organ nije izdavalac iste. Overa je akt nadleZznog organa ne-
ophodan da do neke promene u pravnom Zivotu dode. Do
promene u pravom Zivotu dolazi u raznim postupcima veza-
nim za razli¢ite pravne odnose, a u svima njima moze se kao
dokaz neke Cinjenice koristiti overen akt. Ali, za ovo delo
je neophodan uslov da prilikom overe, organ bude nave-
den da izvrsi overu koju inace ne bi izvrSio da je posedovao
adekvatne informacije. Radnja obmane je klju¢na ali isto-
vremeno upucuje na logi¢an preduslov da se radi o takvom
nadleznom organu koji vrSedi poslove overe moze biti ob-
manut. Dakle, takav organ je duzan i da vrsi odredenu pro-
veru priloZzene dokumentacije, a pre svega njene sadrZine.
To automatski isklju€uje situacije kada se organ overe i ne
upusta u utvrdivanje ili proveru istinitosti sadrzine izjave,
ve¢ samo overava Cinjenicu da je izjavu odredene sadrZine
dalo odredeno lice (tzv. overa potpisa). Dakle tada se overa-
va Cinjenica da je gradanin koji vrsi overu izjave upravo lice
koje je u samoj izjavi navedeno kao davalac izjave. Ukoliko
je identitet tog lica tacno utvrden, posao organa overe u
tom slucaju je zavrsen, a takva izjava i dalje ostaje privatna.
To ne dira u €injenicu da se takve, overene izjave koriste u
raznim postupcima, najéeSée upravnim i da i one proizvode
promene pravnih odnosa. Ipak, takve zloupotrebe ne mogu

2 (lan 358. Krivi¢nog zakonika.

biti vezane za ovo krivi¢no delo, ve¢ im zakonodavac pokla-
nja posebnu paznju.

Samo krivi¢no delo iz ¢lana 358. KZ ima dva oblika. Radnja
krivicnog dela opisanog prvim stavom je navodenje nadlez-
nog organa dovodenjem u zabludu da overi nesto neisti-
nito u javnoj ispravi, zapisniku ili knjizi. To znadi da je kod
ovlas¢enog lica na bilo koji podoban nacin stvorena pogres-
na predstava o Cinjenicama koje su od znacaja za donose-
nje odluke za overu. Dovodenje u zabludu je element koji
je conditio sine qua non za postojanje dela, odnosi se na
podstrekavanje tj. stvaranje ili uticaj na odluku o overava-
nju isprave koju ovlas¢eno lice nadleznog organa treba da
donese. Potrebno je da je odluka doneta i realizovana kroz
overu. Nacini dovodenja u zabludu su razli€iti - lazno prika-
zivanje Cinjeni¢nog stanja, prikazivanje postojeéih ¢injenica
drugacijim nego Sto stvarno jesu, negiranjem da neke Cinje-
nice postoje i sl. Obicno se to Cini putem izjava, dakle aktiv-
nim radnjama. U teoriji i praksi su zastupljena razli¢ita mi-
Sljenja o tome da li je dovodenje u zabludu moguée uciniti
i pasivnom radnjom. Misljenja smo da jeste, buduci da je
sasvim realno da lice koje overava ispravu bude dovedeno
u zabludu iz razloga poput precutkivanja bitne Cinjenice od
strane lica koje ispravu Zeli da overi. Odvojeno je pitanje da
li zakonodavac prevideo situaciju koja je Cesta ili je upotre-
ba izraza ,dovodenjem u zabludu” omaska u normativnoj
tehnici, imajuci u vidu da nas ta formulacija primenom je-
zickog tumacenja usmerava na aktivnu radnju okrivljenog i
to radnju koja otpocinje samim pokretanjem postupka ove-
re. Da li to implicira da odrzavanje ve¢ postojece zablude
kod nadleznog organa ne predstavlja radnju ovog kriviénog
dela?! ReSenja u praksi su pokazala suprotno.?

Sto se tice drugog elementa bica kriviénog dela, same po-
sledice koja je iscrpljena u samom aktu overavanja, potreb-
no je naglasiti Sta se pod time podrazumeva.

Overavanje je potvrdivanje istinitosti onoga $to je na-
vedeno u tim ispravama i to se obi¢no Cini stavljanjem
potpisa i pecata na pisanu ispravu kako bi ona mogla biti
koris¢ena u pravnom saobracaju.

Naravno da su overi podobne samo one isprave koje sadrze
Cinjenice koje imaju svrhu u pravnom saobracaju i koje se
mogu dokazivati pomocu overene isprave, knjige ili zapisni-
ka. Overavanje dato u zabludi moZe biti dato u otklonjivoj
ili neotklonjivoj zabludi. Ukoliko je lice koje overava u nad-
leZnom organu znalo da su podaci neistiniti, ne¢e postojati
ovo delo ve¢ delo Falsifikovanje sluzbene isprave iz ¢l. 357.

3 U tom kontekstu presuda Vrhovnog kasacionog suda Kzz 348/2016, te Zbirka kriviénopravnih sudskih odluka za 2016.godinu sa prilozima o

iskustvima tuzilastva, Paragraf lex, 2017.
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KZ, a lice koje ga je navodilo, odgovarace u svojstvu pod-
strekaca u skladu sa opstim pravilima (¢l. 34. KZ).

Drugim stavom ¢lana 358. KZ je kao radnja dela predvidena
upotreba isprave, knjige ili zapisnika koji je nadlezni organ
u zabludi overio. Pojam ,upotrebe” treba shvatiti u smislu
¢lana 355. KZ. Lice koje upotrebljava takve isprave, knjige ili
zapisnike treba da zna da su neistiniti. Dakle, izvrsilac ovog
dela moZe biti i lice koje je navelo organ da izvrsi overu i
koje je ve¢ znalo za neistinitost isprave, ali i lice koje je samo
upotrebilo takvu overenu ispravu, knjigu ili zapisnik ako je
znalo da oni nisu istiniti.

IzvrSilac dela mozZe biti bilo koje lice ¢iji umisljaj obuhvata
svest da se nadlezni organ dovodi u zabludu kako bi overio
Stogod neistinito, odnosno svest i znanje da se upotreblja-
va isprava, zapisnik ili knjiga koja je neistinita. Kada ucinilac
ovog dela prvo navede nadlezni organ da nesto neistinito
overi pa onda to i upotrebi, ostvarena su obeleZja oba obli-
ka ovog krivicna dela, ali ¢e po principu supsidijariteta, to li-
ce odgovarati za upotrebu takve isprave. Dalje, kada se ista
neistinita isprava upotrebljava vise puta od strane istog lica
ili kada se odjednom upotrebi vise neistinitih isprava, apso-
lutno je opravdano primeniti institut produzenog kriviénog
dela, jer je samo jedna radnja bila dovoljna za postojanje
jednog krivicnog dela, a priroda ovog dela dopusta postoja-
nje ovakve krivicnopravne konstrukcije.?

Praksa je neujednacena u stavovima kada se radi o situaci-
jama kada upotreba odredene isprave neistinite sadrZine
ispunjava obeleZja vise krivicnih dela. Misljenja smo da
tada treba razlikovati dve situacije. Prvo, ukoliko upotreba
odredene isprave neistinite sadrZine ¢ini element bic¢a ne-
kog drugog krivicnog dela, poput krivicnog dela Prouzroko-
vanje laznog stecaja iz €l. 236. KZ, Falsifikovanje sluzbene
isprave iz ¢l. 357. KZ ili Izbegavanje vojne sluzbe onespo-
sobljavanjem i obmanom iz ¢l. 397. KZ, onda je ostvareno
obeleZje nekog drugog krivicnog dela Cija radnja dela je
uZa u odnosu na opstu iz ¢l. 358. KZ, te se o sticaju sa kri-
viénim delom iz ¢l. 358. KZ ne moze govoriti i sama radnja
upotrebe takve isprave uz dodatne okolnosti je iscrpljena.
Drugo, ukoliko radnja upotrebe odredene isprave neistini-
te sadrZine ispunjava obelezja krivicnog dela Navodenje na
overavanje neistinitog sadrzaja iz ¢l. 358. st. 2. KZ i joS ne-
kog drugog dela poput krivicnog dela Promena porodi¢nog
stanja deteta iz ¢l. 192. KZ, Lazno prijavljivanje iz ¢l. 334. KZ
ili Prevara iz ¢l. 208. KZ, gde upotreba isprave ne ¢ini ele-
ment bica krivicnog dela, postoji dilema da li primeniti in-
stitut sticaja krivi¢nih dela ili takvu radnju upotrebe isprave
neistinite sadrzine treba tretirati kao pripremnu radnju za
izvrSenje drugog krivicnog dela. U ovakvim situacijama se

4 Presuda OS u Beogradu, Kz br. 1927/01

5 Clan 355. Kriviénog zakonika.
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treba osvrnuti na to kakva je namera okrivljenog i Sta ona
obuhvata. Ukoliko je sama overa isprave neistinite sadrzine
okrivljenom posluzila da bi npr. nekom drugom licu lazno
bila prikazana ili prikrivena Cinjenica i time bi to lice bilo
dovedeno u zabludu i navedeno da na Stetu svoje ili tude
imovine nesto ucini ili ne ucini, onda bi to predstavljalo kri-
vi¢no delo Prevara iz ¢l. 208. KZ.

S tim u vezi, zanimljivo u praksi razmatrati pitanje sticaja
kada su u nekoj radnji okrivljenog ostvareni elementi vise
krivicnih dela, a to su srodna dela izmedu cijih predvidenih
radnji postoje finese. Dakle, da li ée npr. postojati oba ili
samo jedno delo ako razmatramo odnos dela Falsifikova-
nje isprave i Navodenje na overavanje neistinitog sadrzZaja,
a gde fakticki samo pravljenje / nabavljanje lazne isprave
predstavlja modus operandi koji se odnosi na radnju nekog
drugog dela. Da li bi tada takva radnja ovog drugog dela
konzumirala radnju prvog? Smatramo da tada odgovor za-
visi od konkretne situacije odnosno od pitanja o kakvoj se
ispravi radi. Isprava opisana ¢l. 355.st.1.KZ nema ista svoj-
stva kao ona opisana u stavu 2 istog ¢lana, o kojoj se mora
voditi evidencija po zakonu. Znaci da okrivljeni moze da na-
Cini laznu ili preinaci pravu ispravu, a pri tome njena sadr-
Zina moze biti raznolika. Ukoliko takva isprava tacnije njena
Lispravljena sadrZina” ne moze sama po sebi bez ispunjava-
nja drugih uslova proizvoditi promene u pravhom saobra-
¢aju, odnosno ukoliko nema dokaznu snagu, ili eventualno
ukoliko ona mora biti overena da bi imala ikakav znacaj,
onda radnja ,stvaranja” takve isprave nije krivicno-pravno
relevantna u smislu ovog dela, sve do momenta dok se tako
nacinjena isprava ne overi navodenjem nadleznog organa
da to ucini. U tom slucaju bismo imali samo osnovanu sum-
nju da je izvrseno delo iz ¢l. 358. KZ. Ta tvrdnja stoji uprkos
tome $to je zakonodavac kao krivicno delo predvideo samo
pribavljanje isprave radi upotrebe odnosno pravljenje ili
preinacavanje sa takvom namerom,® fakticki samo posedo-
vanje takve isprave kao kaZnjivo ponasanje ali mu i dodao
uslov postojanja namere da se upotrebi takva isprava. To
nas vraca na realnu mogucnost postojanja takve isprave
koju nije moguée upotrebiti per se bez overe i Sto iskljucu-
je postojanje ovog dela, a otvara moguénost ostvarivanju
obeleZja dela iz ¢l. 358. KZ ukoliko bi to lice takvu ispravu
htelo da overi. Imajuci navedeno u vidu, treba praviti razli-
ku od jednog posebnog slucaja falsifikovanja isprave - na-
vodenjem obmanom na potpisivanje isprave (¢l.356 tac. 2.
KZ) gde je neophodno uzeti prirodu isprave kao osnov razli-
kovanja. Potrebno je da je isprava Cija se neistinita sadrzina
overava, po svojoj prirodi javna isprava, da se radi o javnoj
knjizi ili zapisniku. U suprotnom bi se radilo o krivicnom de-
lu Posebni sluéajevi falsifikovanja isprav iz ¢l. 356. KZ.
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Sto se tice pokusaja krivicnog dela Navodenje na overava-
nje neistinitog sadrzaja iz ¢l. 358. KZ, isti je moguc¢ i kaznjiv.?)
Kada se radi o prvom stavu ¢lana 358.KZ, pokusaj postoji
kada je preduzeto navodenje, tacnije radnja obmane ovla-
S¢enog lica, ali nadlezni organ nije izvrSio overu. Kada je u
pitanju drugi stav ovog krivicnog dela, izvrsilac dela u poku-
$aju bi takvu ispravu stavio u pravni saobracaj ali onaj kome
je upucena nije se jos upoznao sa njenom sadrzinom. Kri-
viéno delo je dovrSeno overom neceg neistinitog odnosno
upotrebom.

Zastarelost krivicnog gonjenja za ovo delo se racuna od da-
na preduzimanja radnje izvrSenja npr. dan predaje isprave
nadleZznom organu radi overe” kada je isprava prvo pribav-
liena pa upotrebljena nakon nekog proteka vremena, za-
starelost treba racunati od momenta preduzimanja prve
radnje izvréenja o ¢emu je VSS zauzeo stav.?

Praksa, kako tuzilastva tako i suda, je neujednacena kada
se radi o stavu koliko ekstenzivno tumaciti normu te koli-
ko dati primat nameri zakonodavca u odnosu na smisao
odredbe, a posebno kada se radi o pitanjima da li ¢e ovo
delo postojati ukoliko je sadrZina isprave istinita, ali uneta
na ispravu koja to nije, ili ni sadrZina ni sama isprava po
poreklu nisu istiniti, kao i koje su to radnje koje lice izvrsi
u vezi takve isprave - da li je izradi ili pribavi pa navede
organ na overu, da li je koristi ili to pokusa, da li uz pomo¢

nje mora da pribavi neko pravo ili korist.

Zanimljivo je npr. razmatrati da li je neophodno da sadr-
Zina isprave ili isprava po formi bude neistinita da bi bilo
dela iz ¢l. 358. KZ. Primera radi, u situaciji kada je sadrzina
konkretne isprave tacna ali isprava kao akt nevazeca, a lice
podnese takvu ispravu nadleZznom organu na overu, navo-
dedi ga da overu izvrsi prikrivanjem ¢injenica koje su mu
poznate, praksa tuZilastava je neujednacena. Od strane vi-
Se instance nije zauzet stav niti postoji obavezno uputstvo,
iako se radi o Cestoj situaciji pogotovo kada je organ overe
upravni organ policije. Primera radi, osetan broj slucajeva
je vezan za postupak produzavanja vozacke dozvole ili za-
mene jedne vozacke dozvole drugom. Podnosenje zahteva
za zamenu inostrane vozacke dozvole za vozacku dozvolu
Republike Srbije nadleznom organu, tj. policijskoj upravi,
Upravi za upravne poslove, Odeljenju za registraciju vozila
i vozacke dozvole, uz koju lica prilazu vozacku dozvolu ne-
ke druge drzave koja nije vazeca, umesto vazece isprave,
te na osnovu toga dode do upisivanja u registar vozac¢a PU

6 Clan 30. Kriviénog zakonika.
' Presuda OS u Cacku Kz br. 130/09 i VSS Kzz broj 22/04.

8 VSS Kzz. 62/06, OS u Beogradu Kz br. 133/04.
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i bude im izdata vozacka dozvola RS kao takvo ispunjava
obelezja krivitnog dela navodenje na overavanje neistinite
sadrzine. PriloZena isprava nije vazeca - vozacka dozvola je
npr. istekla ili je oglasena nevaze¢om odlukom nadleznog
organa zato Sto je prijavljen njen nestanak ili je iz drugih
razloga ponovljen postupak izdavanja i sl. Dakle, lice organu
uprave prilaZe ispravu koja je neistinita znajuci da je to tako,
¢ime organ overe obmanjuje i navodi ga da mu izda vazecéu
ispravu i upiSe ga kao imaoca vozacke dozvole u odgovara-
jucem registru. Organu overe prilaze inostranu dozvolu, u
vezi koje je pokrenut postupak oglasavanja te dozvole ne-
vazecom jer je prijavljen njen gubitak, te se tim postupkom
predmetna dozvola sa konkretnim serijskim brojem oglasi
nevaze¢om, nakon ¢ega mu je izdata nova dozvola sa novim
serijskim brojem koja treba da sluzi u pravnom saobraca-
ju, ¢ime je imalac dozvole u situaciji da fakticki poseduje
»staru” dozvolu koja nije fizicki poniStena ali je oglasena
nevaze¢om u postupku, i ,,novu” dozvolu koju zadrzi kako bi
posedovao i inostranu i srpsku dozvolu izbegavajuéi pravilo
posedovanja jedne vozacke dozvole. Bududéi da je postupak
oglasavanja dozvole morao biti iniciran bas od imaoca do-
zvole, iako nije relevantno pitanje trenutka zasnivanja nje-
gove namere odnosno da li je to lice pokrenulo takav postu-
pak jer je zaista izgubilo / zaturilo dozvolu, pa je naknadno
pronaslo ili je takva namera postojala od pocetka, svakako
je nesporno da imalac dozvole zna koju i kakvu dozvolu po-
seduje. Opisano ponasanje treba da bude sankcionisano
podvodenjem takve radnje pod krivi¢no delo iz ¢l. 358. KZ.
Nesporno je da je u RS propisana duznost lica koje podnosi
zahtev da priloZi vazeéu ispravu u smislu ¢l. 17. st. 1. Pra-
vilnika o vozackim dozvolama (SI. Glasnik RS br. 73/10). U
opisanoj situaciji, ne dovodi se u pitanje da li je podnosilac
zahteva znao da isprava koju podnosi nije vazeca i sama Ci-
njenica da je isti to imao u vidu i pri podnosenju zahteva za
zamenu dozvole i ipak priloZilo nevazecu ispravu, govori o
svesti o delu i njegovoj zabranjenosti te nameri da organ
overe dovede u zabludu sa ciljem da mu se izda jo$ jedna
vozacka dozvola. Drugo osnovno javno tuZilastvo je u ova-
kvim situacijama podnosilo optuzne akte, na osnovu kojih
su donete presude Drugog osnovnog suda u Beogradu broj
K-1445/16 i K-355/17 koje su pravosnazne, to je pokazatelj
da adekvatnoj prakti¢noj primeni zakonskih normi na drus-
tvenu situaciju prethodi pravilno poimanje sadrZine datih
inkriminacija.

Nakon ovakve analize predmetnog krivicnog dela i stavlja-
nja akcenta na one aspekte dela u kojima teorija i praksa
mogu biti u raskoraku, moze se zakljuciti da se radi o de-

www.paragraf.rs| lustitia | april-jun 2017. | Br. 2/2017 »



CASOPIS UDRUZENJA SUDIJSKIH | TUZILACKIH POMOCNIKA SRBIJE I

lu ¢ija je priroda i struktura zakonskog opisa prevashodno
opredeljena objektom radnje, a to su isprave. Re€ je o delu
koje je bitno za pravni saobradaj i koje sankcionise drustve-
no opasno ponasanje, Sto opravdava intervenciju krivicnog
zakonodavstva. Interesovanje nauke i prakse, sudske, ali
posebno tuZilacke, ima nesumnjiv znacaj za uspesnu reali-
zaciju protektivne funkcije krivicnog prava, te obezbediva-
nje sigurnosti i pouzdanosti pravnog saobracaja. .
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NAKNADA MATERIJALNE |
NEMATERIJALNE STETE FIZICKIM
| PRAVNIM LICIMA U PRAVU
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Sudija Viseg suda u Beogradu

Prof. dr Vladimir Kozar,

Pravni fakultet za privredu ipravosude Univerziteta

Privredna akademija u Novom Sadu

1. Uvod

U radu su prikazane zakonske odredbe, misljenja pravne
nauke i stavovi sudske prakse o naknadi materijalne i ne-
materijalne Stete fizickim i pravnim licima u pravnom si-
stemu Republike Srbije. Posebno su razmotrena pitanja
koja se odnose na: odgovornost za Stetu po osnovu krivi-
ce; ucesce vise lica u nastanku Stete i doprinos oste¢enog;
stvarnu Stetu i izmaklu korist kao vidove materijalne Stete
i pojam nematerijalne Stete; naknadu materijalne Stete
po principu reparacije i kriterijume za odmeravanje visine
pravi¢ne novCane naknade nematerijalne Stete; na objek-
tivnu odgovornost za Stetu nastala u vezi sa opasnom stva-
ri; odgovornost za Stetu zbog zlostavljanja na radu; pravo
uzbunjivac¢a na naknadu Stete; pravo na naknadu materi-
jalne i nematerijalne Stete zbog objavljivanja informacije u
medijima; naknadu nematerijalne Stete pravnom licu zbog
narusavanja poslovnog ugleda povredom Ziga i nelojalnom
konkurencijom.

Prema ¢lanu 155. Zakona o obligacionim odnosima (u
daljem tekstu: ZOO)Y Steta je umanjenje necije imovine
(obi¢na steta) i spreCavanje njenog povecanja (izmakla ko-
rist), kao i nanosenje drugome fizickog ili psihickog bola ili
straha (nematerijalna $teta). Stetnik je lice koje je prou-

zrokovalo Stetu, a osteceni je lice kome je prouzrokovana
Steta. Prema clanu 16. ZOO svako je duZan da se uzdrzi od
postupka kojim se moZe drugom prouzrokovati Steta. Pre-
ma odredbi ¢lana 154. stav 1. ZOO, ko drugome prouzro-
kuje Stetu duzan je naknaditi je, ukoliko ne dokaZze da je
Steta nastala bez njegove krivice. Prema ¢lanu 158. ZOO
krivica postoji kada je Stetnik prouzrokovao Stetu namerno
ili nepaznjom.

2. Odgovornost za Stetu po osnovu krivice

Za postojanje odgovornosti po osnovu krivice potrebno je
da se ispune uslovi: postojanje Stete, da je Steta nastala
protivpravnom radnjom ili propustanjem Stetnika, da se ta
radnja i nastala Steta mogu pripisati u krivicu Stetnika i da
postoji uzro¢na veza izmedu protivpravne radnje i Stete.
Kada se prouzrokuje Steta radnjom ili propustanjem nekog
lica, potrebno je utvrditi nastalu krivicu. Ona se utvrdu-
je poredenjem njegovog ponasanja sa ponasanjem razu-
mnog i pazljivog ¢oveka. Krivim se smatra ono lice koje je
uradilo nesto Sto nije trebalo da uradi, ili je propustilo da
uradi ono Sto nije trebalo da propusti. Da bi se odgova-
ralo za Stetu potrebno je da kod lica postoji sposobnost
za rasudivanje. Maloletna, umobolna i slaboumna lica ne
mogu biti kriva, tj. odgovorna za Stetu. Krivica postoji kad

Y, Sluzbeni list SFR)”, br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89, ,Sluzbeni list SRJ”, br. 31/93, (22/99, 23/99, 35/99, 44/99
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je Steta prouzrokovana namerno ili nepaznjom. Namera
postoji kad je Stetnik bio svestan svog postupka i kad je
hteo da nastupi posledica, pa je i pristao na to. Nepainja
postoji kad Stetnik nije postupio s paznjom prosecnog co-
veka (obi¢na nepaznja) ili s paznjom vrlo paZljivog coveka
(krajnja nepaznja). Jedno lice odgovara za Stetu samo ako
je Steta nastupila kao posledica njegove radnje (uzrocna
veza)?.

Po pravilu o presumiranoj krivici u ¢lanu 154. stav 1. ZOO,
pretpostavlja se samo najblazi stepen krivice (obi¢na ne-
painja - culpa levis) ucCinioca Stete. TeZi stepen krivice
(gruba nepaznja i namera) se presumira samo ako je takva
presumpcija zakonskim pravom izri¢ito utvrdena ili ako iz
smisla odnosnog zakonskog pravila to nesumnjivo proizla-
zi. Izvan tih slucajeva stepen krivice dokazuje se prema op-
$tim pravilima parni¢nog postupka.®

3. Ucesce vise lica u nastanku stete i doprinos oste¢enog

U nastanku Stete moze ucestvovati viSe lica, pa i osteceni.
Lice koje je oste¢eno moZe imati udela u nastanku Stete, a
moze doprineti da ona bude veca. Kada oSteceni doprine-
se nastanku Stete imamo podeljenu odgovornost za nasta-
nak Stete. Ostecenik koji je doprineo da nastane Steta, ili
da ona bude veca nego sto bi inace bila, ima pravo samo
na srazmerno smanjenu naknadu. U slucajevima kada je
nemoguce utvrditi koji deo Stete poti¢e od osStecenikove
radnje, naknadu ¢e dosuditi sud pri ¢emu ¢ée voditi racu-
na o svim okolnostima slucaja - prema odredbi ¢lana 192.
Z00".

Za pravilnu primenu materijalnog prava u sporu radi na-
knade Stete od znacaja je ponasanje ostecenog radi even-
tualne primene pravila o podeljenoj odgovornosti, jer u
prisustvu doprinosa oste¢enog u nastanku Stetnih posledi-
ca, Stetnik ne bi bio duzan da naknadi celokupnu Stetu, vec
samo deo Stete koji se moze pripisati njegovoj nedozvolje-
noj radnji, odnosno njegovoj krivici.”
4. Stvarna Steta i izmakla korist kao vidovi materijalne
Stete i pojam nematerijalne Stete

Materijalna Steta predstavlja povredu imovinskih dobara
nekog lica. Materijalna Steta se najcesce deli na: obi¢nu,
prostu, stvarnu Stetu i izmaklu korist (¢lan 155. Z0OO). Kod

obicne Stete dolazi do umanjenja postojece imovine oste-
¢enog. Dolazi do smanjenja aktive odnosno povecanja pa-
sive nekog lica. Usled povrede li¢nosti postoje izdaci: lece-
nja, gubitka zarade i dr.

Nematerijalna Steta predstavlja povredu prava li¢nosti lic-
nih dobara, Zivota, zdravlja, Casti, slobode. Nematerijalna
Steta se javlja u raznim vidovima: pretrpljenim fizickim bo-
lovima, pretrpljenim dusevnim bolovima, umanjenju opste
Zivotne sposobnosti, naruzenosti, povredi Casti i ugleda,
slobode ili prava li¢nosti, smrti bliskog lica, pretrpljenom
strahu (¢lan 200. stav 1. Z00).?

Dok je materijalnu Stetu moguce reparirati, kod nema-
terijalne Stete nije mogude uspostaviti predasnje stanje.
Stoga se u pravnoj teoriji, pa i u sudskoj praksi, pitanje
njene naknade postavilo kao sporno. Po jednom misljenju
pravne doktrine, nematerijalna Steta ne moze da se ceni
u novcu jer se moralne vrednosti ne mogu svesti na no-
vac. Dosudivanje nov¢ane naknade predstavlja komercija-
lizaciju moralnih vrednosti posto se Stetne posledice na-
stale povredom licnih dobara ne mogu otkloniti isplatom
u novcu. Zato odredena novéana naknada nematerijalne
Stete predstavlja, u stvari, novéanu kaznu u korist oStece-
nog. Sledstveno tome, novcana kazna predstavlja sankciju
povrede zakonske zabrane, a ne naknadu Stete. Dovoljna
je krivi€nopravna zastita za povredena li¢na dobra, dok je
gradanskopravna zastita nepotrebna. Po ovom misljenju
gradanskopravna zastita predstavlja neku vrstu privatne
kazne kada se dosuduju odredene sume novca na ime na-
knade nematerijalne sStete. Po drugom misljenju, naknada
nematerijalne Stete u novcu ne predstavlja novéanu kaznu,
jer se ne mora dosuditi u svakom slucaju i nije unapred
odredena u nekom iznosu, ve¢ je sud dosuduje po slo-
bodnoj oceni u svakom konkretnom slucaju. Ako se ne bi
priznala naknada nematerijalne Stete, proizilazilo bi da je
imovina bolje zasti¢ena od licnih dobara, a Sto svakako civi-
lizacijski nije prihvatljivo. Naknada nematerijalne stete do-
sudivanjem pravi¢ne naknade u novcu u sustini predstavlja
satisfakciju oStecenim licima, koja istina ne mogu vratiti
,Svoja povredena moralna dobra” u predasnje stanje, ali
mogu dosudivanjem materijalnih dobara posti¢i odredeno
stanje psihickog zadovoljstva i mira. Posto kod nematerijal-
ne Stete nije mogude uspostaviti predasnje stanje u ovim

2 Dimitrije Mili¢ ,Priruénik obligaciono pravo sa sudskom praksom Zakon o obligacionim odnosima“ 3. dopunjeno izdanje, izdava¢ NNK - Inter-

national, godina 2003, str. 78-79.

3 Zajedni¢ka sednica Saveznog suda, Vrhovnih sudova i Vrhovnog vojnog suda od 25. i 26.03.1980. godine, objavljen u: ,,Naknada nematerijal-
ne Stete - zbornik radova sa 4. savetovanja o naknadi Stete”, sudsku praksu priredio Aleksandar Radovanov, urednik: Zdravko Petrovi¢, izdavac

,Euromedia“ d.o.o. Budva, godina 2001, str. 231-232.
4 Dimitrije Mili¢, navedeno delo, strana 107.
% 1z odluke Vrhovnog suda Srbije, Rev 336/81.

8 Dimitrije Mili¢, navedeno delo, str. 73-74.
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slucajevima jedino se moze ostvariti svrha i cilj naknade
putem isplate odredene svote novca Cime ée se osteéenim
licima dati satisfakcija.”

Novcana naknada nematerijalne Stete nije cilj nego sred-
stvo kojim osteceni, zadovoljavanjem Zivotnih potreba ko-
je ne bi mogao podmiriti, olakSava sebi Zivot i, ¢inedi ga
podnosljivijim, ublazava dusevni bol koji podnosi. Shva-
¢ena u ovom smislu, naknada nematerijalne Stete se do-
Fivljava, kao $to se doZivljava i nematerijalna Steta. Steta
je neprijatan, a njena naknada prijatan dozivljaj. Takvom
naknadom se jedino mozZe i potisnuti patnja izazvana do-
Zivljajem nematerijalne Stete. Imajuci ovo u vidu, a vode-
¢i raCuna o znacaju povredenog dobra i navedenom cilju
pravi¢ne naknade, sud smatra da ¢e, uz pomoc¢ dosudenog
iznosa, tuzioci modéi da doZive izvesnu satisfakciju za dusev-
ni bol izazvan smréu bliskog lica. Njena visina ne pogoduje
teznjama koje nisu spojive sa prirodom i svrhom naknade
nematerijalne $tete.?

5. Naknada materijalne Stete po principu reparacije i kri-
terijumi za odmeravanje visine pravicne novcane na-
knade nematerijalne Stete

Od strane Vlade Republike Srbije, donosenjem Uredbe o
naknadi Stete na licima, ucinjen je pokusaj da se blize uredi
nacin i kriterijumi za utvrdivanje materijalne i nematerijal-
ne Stete, pri ¢emu je uzeto u obzir sledece: teZina telesne
povrede ili narusenog zdravlja, odnosno stepen delimi¢ne
onesposobljenosti za rad, kao i krug lica koja imaju pravo
na naknadu i maksimalni iznos naknade za pretrpljene bo-
love usled smrti ili teSkog invaliditeta nekog lica. Medutim,
odlukom Ustavnog suda Republike Srbije IU0-904/2010 od
24.01.2013. godine, utvrdeno je da navedena Uredba o
naknadi Steta na licima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 34/10)
nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom.

Dakle, kako ne postoje ureden nacin i kriterijumi za utvr-
divanje visine naknade materijalne i nematerijalne Stete,
visinu naknade materijalne Stete sud utvrduje poStujuci
princip potpune naknade odnosno reparacije, a to znadi
da se imovina oste¢enog vraca u ono stanje kakvo je bilo
pre nastanka Stete (restitutio in integrum). U slucaju da ni-
je moguce vradanje u predasnje stanje, sud odreduje na-
knadu u novcu prema cenama u vreme donosenja sudske
odluke, izuzev slucaja kada zakon nesto drugo predvida.

Medutim, kada je u pitanju naknada nematerijalne Stete
jedno od vecnih pitanja u praksi sudova je kako utvrditi
tj. odmeriti visinu pravicne novc¢ane naknade za pojedine
vidove nematerijalne Stete i po kojim kriterijumima i me-

rilima postupati da bi se pravilno primenile odredbe ¢lana
200. ZOO, kako bi ostecena lica dobila punu satisfakciju.
Postoje brojne rasprave u pravnoj doktrini sa razlicitim gle-
distima o ovom pitanju, a takode i prilicna neujednacenost
sudske prakse. S obzirom da su sporovi iz oblasti naknade
Stete najbrojniji u praksi sudova opste nadleznosti i da po
pravilu veoma dugo traju, a imajuci u vidu da su ovi sporovi
izuzetno znacajni za gradane, osiguravajuce organizacije,
drZavu i druge pravne subjekte, neophodno je uciniti na-
por da se ovo pitanje svestrano razmotri i zauzmu odgo-
varajuéi stavovi, koji ¢e doprineti ravnopravnom poloZaju
gradana i brzem, efikasnijem i pravi¢nijem resavanju ovih
sporova. Posto kod nematerijalne Stete nije moguce uspo-
staviti predasnje stanje, u ovim slucajevima jedino se moze
ostvariti svrha i cilj nakade putem isplate odredene svote
novca koja ¢e oste¢enim licima dati satisfakciju. Upravo za-
to Sto naturalna restitucija nije moguca, u sudskoj praksi
se postavilo pitanje kriterijuma za odmeravanje visine pra-
vicne novcane naknade nematerijalne Stete. Sam zakon-
ski tekst ¢lana 200. ZOO priliéno je Stur i neodreden, pa
sudu koji treba da utvrdi visinu nov€ane naknade ne daje
precizne i objektivno merljive kriterijume za odmeravanje
visine naknade. Zasto je zakonodavac tako postupio osta-
je za diskusiju, ali je sigurno da zakon ostavlja sudu Siroku
mogucnost za kreiranje sudske prakse, $to je s jedne strane
dobro jer omogucava individualizaciju svakog konkretnog
slucaja, ali s druge strane predstavlja opasnost za arbitrer-
no postupanje suda.”

Kako je, dakle, zakonski tekst prilicno Stur i neodreden u
odnosu na pitanje kriterijuma za odmeravanje visine pra-
vicne nov€ane naknade nematerijalne Stete, a s obzirom
na potrebu da se izbegne neujednadenost sudske prakse
po ovom pitanju, a sve s ciljem postizanja ravnopravnijeg
poloZaja gradana, i brzeg, efikasnijeg i pravicnijeg resava-
nja ovog pitanja, potrebno je da najvisa sudska instanca
u drzavi - Vrhovni kasacioni sud RS - razmotri dosadasnju
sudsku praksu i odredi orijentacione kriterijume i iznose
koji se na ime novéane naknade nematerijalne Stete mo-
gu dosuditi. Neophodno je napomenuti da stavovi i praksa
najviSe sudske instance, iako nisu izvor prava, predstavljaju
putokaz za ujednacavanje sudske prakse niZzestepenih su-
dova - uvek isto postupanje u istim pravnim situacijama,
Sto doprinosi pravnoj sigurnosti. Pri tome, pomenuti ori-
jentacioni kriterijumi ne bi trebalo da predstavljaju mate-
maticku formulu koja bi sluzila za utvrdivanje i izraCuna-
vanje pravi¢ne novc€ane naknade, jer u primeni ¢lana 200.
stav 1. ZOO treba imati na umu sve okolnosti sluéaja, pri
¢emu trajanje i jacina fizickih, duSevnih bolova i straha

7 Aleksandar Radovanov, "Naknada nematerijalne Stete”, ¢asopis "Pravo teorija i praksa“, Novi Sad, septembar - oktobar 2010, br. 9-10, str.

23-24.
8 |z presude Vrhovnog suda Srbije, Rev. 4518/94 od 21.9.1994.

9 Aleksandar Radovanov, navedeno delo, str. 23-24.
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imaju znacdaj posebno vaznih, ali ne i jedinih okolnosti ko-
je sud mora imati u vidu pri odredivanju iznosa pravicne
novcane naknade. Novcana naknada nematerijalne Stete
moze se dosuditi ako sud nade da okolnosti slu¢aja, a naro-
Cito jaCina duSevnih bolova i straha, kao i njihovo trajanje
to opravdavaju. Ovaj uslov sprec¢ava komercijalizaciju licnih
dobara i suzbija lukrativno motivisane zahteve. Svojevrsni
karakter nematerijalne Stete Cini sloZzenim i postupak utvr-
divanja njene nov¢ane naknade. U tom postupku znacajnu
ulogu igraju vestaci. Jer ni fizicki bol, ni strah, ni dusevni
bol nisu cinjenice do kojih sudija moZe da dopre vlastitim
struc¢nim znanjem. Njemu je potrebna pomo¢ medicinskih
strucnjaka koji su u stanju da vidove nematerijalne Stete
identifikuju, kvalifikuju i zastite od komercijalizacije.*?

Medutim, iako je sudiji u odredenim slucajevima potreb-
na pomoc vestaka (ukoliko sud ne raspolaze potrebnim
struénim znanjem koje je sudu potrebno radi razjasnjenja
odnosno utvrdivanja odredenih ¢injenica bitnih za odluci-
vanje), nedostatak stru¢nog znanja na strani suda ne sme
znaciti ogranicavanje suda u slobodnoj oceni vestakovog
misljenja, odnosno ta sudska ocena mora biti potpuna,
kao $to moraju biti kompletni i nalozi suda kojima rukovodi
vestacenje. !V

Dakle, imajudi u vidu sve navedeno u sudskom postupku se
popravljaju samo one nematerijalne Stete koje su propisa-
ne Zakonom o obligacionim odnosima ili drugim zakonom.

6. Objektivna odgovornost za Stetu nastala u vezi sa opa-
snom stvari

Clanom 173. ZOO propisano je da Steta nastala u vezi sa
opasnom stvari, odnosno opasnom delatnoséu smatra se
da poti¢e od te stvari, odnosno delatnosti, izuzev ako se
dokaZe da one nisu bile uzrok Stete.

Clanom 174. istog zakona propisano je da za 3tetu od opa-
sne stvari odgovara njen imalac, a za Stetu od opasne de-
latnosti odgovara lice koje se njom bavi, dok je odredbom
¢lana 176. stav 1. istog zakona propisano da umesto imao-
ca stvari, i isto kao on, odgovara lice kome je imalac pove-
rio stvar da se njome sluzi, ili lice koje je inaCe duzno da je
nadgleda, a nije kod njega na radu.

Opasnom stvari se smatra svaka ona stvar, pokretna ili ne-
pokretna, Ciji poloZaj ili upotreba, svojstvo ili samopostoja-
nje znaci odredenu opasnost za okolinu, tako da mora biti
nadgledana i upotrebljavana s posebnom paznjom.*?

Stabilna fasada objekta, konstruisana i izgradena po pra-
vilima struke, sama po sebi nije opasna stvar, jer ni svojim
poloZajem, ni upotrebom, ni unutrasnjim osobinama, ni
samim postojanjem ne stvara povec¢anu opasnost za okoli-
nu, ali fasada mozZe predstavljati opasnu stvar, ako je Steta
uzrokovana njenim rusenjem usled svojstva fasade, odno-
sno uzroka koji potice od same fasade, a bez uticaja radnje
ostecenog lica.™

Odgovornost za Stetu koju pretrpi radnik na radu ili u vezi
sa radom - Ako radnik pretrpi Stetu na radu ili u vezi sa ra-
dom usled radnje za koju odgovara preduzece i trece lice,
prouzrokovanu stetu su duzni da solidarno naknade oba
Stetnika.™®

Automobil je pokretna stvar i slobodno se moze reci da je
neodvojivi deo svakodnevnog Zivota coveka u danasnjem
drustvu. Medutim, automobil je, kao pokretna stvar, i
opasnha stvar, kojom se tre¢em licu (oStecenom u saobra-
¢ajnoj nezgodi) prouzrokuje steta, ukoliko vlasnik - imalac
ili korisnik opasne stvari - automobilom ne upravljaju sa
posebnom paznjom, a koja se ocekuje prilikom upravljanja
opasnom stvari (automobilom) u saobracaju.

Prevozno sredstvo, u smislu odredaba ¢lana 3. stav 1. tacka
2. Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju, motorno
je vozilo koje obuhvata i prikljuéno vozilo, a saobracajna
nezgoda je, u smislu tacke 1. ovog ¢lana, dogadaj u kojem
je nastala Steta usled upotrebe prevoznog sredstva, dok
je u smislu odredbe tacke 5. ovog ¢lana osteceno lice sva-
ko lice koje ima pravo na naknadu Stete na osnovu ovog
zakona.

Saglasno ¢lanu 20. st. 1. i 2. ovog zakona, vlasnik motornog
vozila, ¢ije vozilo podleZe obavezi registracije, duzan je da,
pri registraciji motornog vozila, produZenju registracije i
izdavanju probnih tablica, organu nadleznom za registraci-
ju podnese dokaz o zaklju¢enom ugovoru o osiguranju od
autoodgovornosti (stav 1), a vlasnik motornog vozila koje
ne podleZe obavezi registracije svake godine duzan je da

19 Gavrilo Séepanovié, Zoran Stankovi¢, Zdravko Petrovi¢ i saradnici, "Sudskomedicinsko vestacenje nematerijalne stete”, JP "Sluzbeni glasnik",

Beograd, 2011. godine.

1|z reSenja Vrhovnog suda Srbije, Prev. 702/97 od 5. novembra 1997. godine.

12)

13)

14)
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str. 67, izdavac Faber & Zgumbic Plus d.o.o., Zagreb, 2004. godine.

Iz presude Apelacionog suda u Novom Sadu poslovni broj GZ. 2253/12 od 16.01.2013. godine, autor sentence: Svetlana Dordevi¢, Bilten
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zakljuci ugovor o osiguranju od autoodgovornosti prilikom
dobijanja odgovarajuée dozvole za upotrebu i da obnavlja
to osiguranje za sve vreme dok je motorno vozilo u saobra-
¢aju (stav 2).

Prema odredbama ¢lana 2. stav 1. tacka 2. ovog zakona,
jedno od vrsta obaveznog osiguranja u smislu ovog zakona
jeste i osiguranje vlasnika motornih vozila za Stetu prici-
njenu trec¢im licima, a saglasno odredbama ¢lana 3. stav 1.
tacka 4. ovog zakona odgovorno ,,drustvo za osiguranje” je
drustvo za osiguranje sa kojim je vlasnik prevoznog sred-
stva, kojim je prouzrokovana Steta, zakljucio ugovor o oba-
veznom osiguranju.

PotraZivanje po osnovu osiguranja od autoodgovornosti
osteceno lice ostvaruje podnosenjem odstetnog zahteva
neposredno drustvu za osiguranje, saglasno odredbi ¢lana
24. stav 1. ovog zakona, a zatim Drustvo za osiguranje je,
saglasno ¢lanu 25. stav 1. ovog zakona, duzno da u roku od
14 dana od dana prijema odstetnog zahteva utvrdi osnov i
visinu tog zahteva, da dostavi podnosiocu zahteva obrazlo-
Zenu ponudu za naknadu Stete i da isplati naknadu Stete,
uz napomenu da Drustvo za osiguranje, saglasno ¢lanu 26.
ovog zakona, nov¢éanu naknadu Stete na licima utvrduje
primenom propisanih kriterijuma za naknadu te Stete.

Pravo na naknadu Stete po osnovu osiguranja od autood-
govornosti, u smislu odredaba ¢lana 21. st. 1, 2. i 3. ovog
zakona, nema: vlasnik motornog vozila ¢ijom mu je upo-
trebom pricinjena Steta, za Stete na stvarima (stav 1.), vo-
za¢ motornog vozila ¢ijom mu je upotrebom pricinjena Ste-
ta (stav 2.) i lice koje je svojevoljno uslo u motorno vozilo
¢ijom mu je upotrebom pricinjena Steta, a koje je znalo da
je to vozilo protivpravno oduzeto (stav 3.).

Neophodno je napomenuti i to da u smislu odredaba ¢lana
29.stav1.tac. 1,2,3,4,5,6.i7.ovog Zakona, osigurano li-
ce gubi prava iz osiguranja u sledeéim slu¢ajevima: ako vo-
zac nije koristio motorno vozilo u skladu sa njegovom na-
menom (tacka 1), ako vozac nije imao vozacku dozvolu za
upravljanje motornim vozilom odredene kategorije, osim
ako je vozilom upravljalo lice koje je kandidat za vozaca za
vreme obuke za upravljanje vozilom, uz posStovanje propi-
sa kojima je ta obuka regulisana (tacka 2), ako je vozacu
oduzeta vozacka dozvola ili je isklju€en iz saobracaja ili mu
je izreCena zastitna mera zabrane upravljanja motornim
vozilom, odnosno zastitna mera zabrane upotrebe inostra-
ne vozacke dozvole na teritoriji Republike Srbije (tacka 3),
ako je vozac upravljao motornim vozilom pod uticajem al-
kohola iznad dozvoljene granice, opojnih droga, odnosno
zabranjenih lekova ili drugih psihoaktivnih supstanci (tac-
ka 4), ako je vozac Stetu prouzrokovao namerno (tacka 5),
ako je Steta nastala zbog toga Sto je motorno vozilo bilo
tehnicki neispravno, a ta je okolnost vozacu vozila bila po-

znata (tacka 6) i ako je vozaC posle saobracajne nezgode
napustio mesto dogadaja, a da nije dao svoje licne podat-
ke i podatke o osiguranju (tacka 7). Takode je neophodno
napomenuti i to da u smislu odredbe stava 2. ovog ¢lana,
gubitak prava iz osiguranja na osnovu stava 1. ovog ¢lana
nema uticaja na pravo ostecenog lica na naknadu Stete, i
da u smislu stava 3. ovog ¢lana drustvo za osiguranje koje
naknadi Stetu oStecenom licu iz stava 2. ovog ¢lana, stupa
u prava ostecenog lica prema licu koje je odgovorno za ste-
tu, za iznos isplacene naknade, kamatu od isplate naknade
i troskove postupka.

Poslednje navedeno nas upucuje i na prelaz osiguranikovih
prava prema odgovornom licu na osiguravaca (subrogaci-
ja), a koji je propisan odredbama Zakona o obligacionim
odnosima.

Razlozi za formiranje sudske prakse kao i aktuelno resenje
u domacem zakonu upuéuju na zakljucak da se granice
obaveze osiguravajuéih drustava prosiruju. Kriterijum za
pomeranje sa aspekta prava vlasnika vozila, kao ugovaraca
osiguranja je u sferi uzroka Stete. Vlasnik vozila koji ,nije
bio za volanom” sada ima pravo na naknadu nematerijalne
Stete. Za slucaj da on ,,jeste za volanom” ostaje ranije usvo-
jen princip odgovornosti po osnovu krivice. Upravo ovaj
kriterijum odlucujudi je za opredeljenje da li clanovima uze
porodice pripada pravo na naknadu Stete za dusevne bolo-
ve zbog smrti, odnosno teskog telesnog invaliditeta bliskog
lica odgovornog za nezgodu na teret osiguravajuceg drus-
tva. Bez obzira Sto se domaci zakonodavac nije opredelio
da izricito iskljuci osiguravajuce drustvo od obaveze pre-
ma ¢lanovima uZe porodice, Cini se da sve izloZeno ne daje
opravdanja za odstupanje od dosada$nje prakse sudova.*®

7. Odgovornost za Stetu zbog zlostavljanja na radu

Zakonom o sprecavanju zlostavljanja na radu, ureduje se
zabrana zlostavljanja na radu i u vezi sa radom, u smislu
odredbe ¢lana 1. stav 1. ovog zakona, a saglasno odred-
bi ¢lana 9. stav 1. ovog zakona poslodavac odgovara za
Stetu koju odgovorno lice ili zaposleni vrsedi zlostavljanje
prouzrokuje drugom zaposlenom kod istog poslodavca, u
skladu sa ovim zakonom. Prema ¢lanu 6. ovog zakona zlo-
stavljanje jeste svako aktivno ili pasivno ponasanje prema
zaposlenom ili grupi zaposlenih kod poslodavca koje se
ponavlja, a koje za cilj ima ili predstavlja povredu dostojan-
stva, ugleda, licnog i profesionalnog integriteta, zdravlja,
poloZaja zaposlenog i koje izaziva strah ili stvara neprija-
teljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje, pogorsava
uslove rada ili dovodi do toga da se zaposleni izoluje ili
navede da na sopstvenu inicijativu raskine radni odnos ili
otkaze ugovor o radu ili drugi ugovor.

Zlostavljanje/mobing je nacin ponasanja na mestima rada,
kojim jedno (rede) ili vise (grupa) lica (po pravilu vise od

%) Radoslava Madarov, referat, Bilten Vrhovnog kasacionog suda broj 4/2014, Intermex, Beograd
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Cetiri lica) - drugih zaposlenih, nadredenih /rede podrede-
nih/ sistematski psihicki zlostavlja ili zastrasuje drugo lice, u
relativno duzem periodu (gotovo svakodnevno ili periodic-
no vise meseci), sa namerom osporavanja profesionalnog
ugleda i moralnog integriteta zaposlenog - profesionalnog i
ljudskog dostojanstva (svojevrsna stigmatizacija, agresivna
manipulacija), u relativno duzem periodu, sa ciljem stvara-
nja nepodnosljivih uslova rada (neprijateljskog i neetickog
okruzenja, komunikacije), pri ¢emu se Zrtva mobinga nalazi
u gotovo bespomocénom polozaju, kako bi sam zaposleni
otkazao radni odnos, Cime se izbegava isplata naknade
zbog otpustanja od strane poslodavca /iz ekonomskih ra-
zloga/, kao i moguénost vodenja radnog spora.*®

8. Pravo uzbunjivaca na naknadu Stete

Kako se sve veca paZnja posvecuje zastiti lica koja ukazuju
na korupciju, obelodanjuju korupciju, neophodno je na-
pomenuti da je u Republici Srbiji donet Zakon o zastiti uz-
bunjivaca radi uspostavljanja efikasne i delotvorne zastite
uzbunjivaca odnosno lica koja prijave sumnju na korupciju.

Odredbom ¢lana 4. Zakona o zastiti uzbunjivaca propisano
je da je zabranjeno preduzimanje Stetne radnje, a ,Stetna
radnja” u smislu odredaba ¢lana 2. stav 1. tacka 7. ovog
zakona je svako Cinjenje ili necinjenje u vezi sa uzbunjiva-
njem kojim se uzbunjivacu ili licu koje ima pravo na zasti-
tu kao uzbunjiva¢ ugrozava ili povreduje pravo, odnosno
kojim se ta lica stavljaju u nepovoljniji polozaj. Odredbom
¢lana 21. stav 1. ovog zakona izmedu ostalog je propisano
da poslodavac ne sme Cinjenjem ili necinjenjem da stavi
uzbunjivaca u nepovoljniji poloZaj u vezi sa uzbunjivanjem,
dok je odredbom ¢lana 22. ovog zakona propisano da u
slu¢ajevima nanosenja Stete zbog uzbunjivanja, uzbunjivac
ima pravo na naknadu stete, u skladu sa zakonom koji ure-
duje obligacione odnose.

U slucajevima nanosenja Stetnih posledica zbog uzbunji-
vanja, uzbunjivac i povezano lice imaju pravo na naknadu
Stete, a izvor ove obligacije u pogledu osnova odgovornosti
je u ovom posebnom zakonu, a ne u zakonu o obligacio-
nim odnosima. To u praksi znaci da ¢e uzbunjiva¢, odno-
sno lice koje shodno zakonu uZiva zastitu kao uzbunjivag,
imati pravo na naknadu Stete na osnovu posebnog zakona,
a o uslovima za naknadu Stete, vrsti Stete i obimu nakna-
de Stete primenjivade se propisi obligacionog prava, tako
da uzbunjivac i lice koje uZiva zastitu kao uzbunjivac imaju
pravo na potpunu naknadu Stete (materijalne i nemateri-
jalne) koja im je naneta zbog uzbunjivanja. Steta moZe biti
materijalna i nematerijalna.*”

9. Pravo na naknadu materijalne i nematerijalne Stete
zbog objavljivanja informacije u medijima

Sto se ti¢e drugih zakona, oni priznaju o$te¢enom pravo
na naknadu nematerijalne Stete, ali ne odreduju posebne
oblike nematerijalne Stete za koje bi osteéeni imao pravo
na praviénu naknadu, tj. isti ne prosiruju listu tih oblika koji
su inace propisani odredbama Z0O.

Tako Zakon o javnom informisanju i medijima, kao poseb-
ni zakon, iskljucuje primenu ZOO u delu odredbi kojima je
ova materija posebno regulisana. Pravo na naknadu ma-
terijalne i nematerijalne Stete pripadaju svakom licu na
koga se odnosi informacija Cije je objavljivanje u skladu sa
ovim zakonom zabranjeno, a u skladu sa opstim propisima
i odredbama ovog zakona, nezavisno od drugih sredstava
pravne zastite koja tom licu stoje na raspolaganju u skladu
sa odredbama ovog zakona.'® Takode, pravo na naknadu
Stete iz stava 1. ovog ¢lana ima i lice kojem nije objavljen
odgovor, ispravka ili druga informacija cije je objavljivanje
naloZzeno odlukom nadleinog suda, a koje zbog neobjav-
ljivanja trpi Stetu.'® Saglasno odredbi ¢lana 115. Zakona o
javnom informisanju i medijima, novinar, odgovorni ured-
nik i izdavac solidarno odgovaraju za Stetu nastalu objavlji-
vanjem informacije iz ¢lana 112. stav 1. ovog zakona, kao i
za propustanje objavljivanja informacije iz ¢lana 112. stav
2. ovog zakona, s tim Sto njihova odgovornost moze biti
isklju¢ena u slucajevima iz ¢lana 116. stav 1. tac. 1, 2, 3, 4.1
5. ovog zakona odnosno ako je informacija: verno preneta
iz javne skupstinske rasprave ili javne rasprave u skupstin-
skom telu (tacka 1.); verno preneta iz sudskog postupka,
u skladu sa ovim zakonom (tacka 2.); verno preneta s jav-
nog skupa, a novinar je postupao s duznom novinarskom
paznjom (tacka 3.); sadrzana u dokumentu organa javne
vlasti na koji se primenjuje zakon kojim se ureduje slobo-
dan pristup informacijama od javnog znacaja, a javnost
ima opravdani interes da za nju zna (tacka 4.) i objavlje-
na u emisiji koja se emituje uZivo, a novinar je postupao
s duznom novinarskom paznjom (tacka 5.). Neophodno je
napomenuti da je odredbom ¢lana 116. stav 2. ovog za-
kona propisano da za Stetu prouzrokovanu objavljivanjem
neistinite ili nepotpune informacije koja poti¢e od organa
javne vlasti odgovara Republika Srbija, autonomna pokra-
jina, odnosno jedinica lokalne samouprave Ciji je to organ,
bez obzira na krivicu. Saglasno odredbama ¢lana 117. stav
1. tac. 1. i 2. ovog zakona, sud prilikom odlucivanja o visini
naknade Stete, posebno ceni: da li je tuZilac pokusao da
umaniji Stetu koris¢enjem drugih sredstava pravne zastite
u skladu sa odredbama ovog zakona (tacka 1) i da li je tu-

%) Branko Lubarda, referat, Bilten sudske prakse Vrhovnog suda Srbije, broj 2/2008, Intermex, Beograd.

) Mirjana Marti¢, Marijana Sarac, ,,Priru¢nik za primenu Zakona o zaétiti uzbunjivaca® str. 46-47, Beograd, 2015. godine.

8 ¢lan 112. stav 1 Zakona o javhom informisanju i medijima.

¥ ¢lan 112. stav 2. Zakona o javnom informisanju i medijima.
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Zeni onemogucdio tuZiocu da umaniji Stetu objavljivanjem
odgovora, ispravke ili druge informacije na osnovu odluke
nadleznog suda (tacka 2). Kada su u pitanju rokovi, rok za
podnosenje tuzbe za naknadu Stete je Sest meseci od dana
objavljivanja informacije iz ¢lana 112. stav 1, odnosno od
dana kada je tuzeni bio duzan da objavi informaciju iz ¢lana
112. stav 2. ovog zakona. Posebno napominjemo da imalac
prava na odgovor na informaciju koja se na imaoca prava
odnosi, tuzbu sudu podnosi protiv odgovornog urednika
u smislu odredbe ¢lana 83. stav 2. ovog zakona, a odgo-
vornog urednika mora imati svaki medij u smislu ¢lana 48.
stav 1. ovog zakona, s tim da, u smislu stava 2. ovog €lana,
glavni urednik medija ima svojstvo odgovornog urednika
tog medija.

Tuzba za naknadu Stete nastale objavljivanjem neistinitih
informacija u dnevnim novinama moZze se podneti samo u
prekluzivnom roku od Sest meseci propisanom Zakonom o
javnom informisanju.?’.,

Novinar, odgovorni urednik i pravno lice koje je osnivac jav-
nog glasila, koji su pre objavljivanja s paznjom primerenom
okolnostima mogli utvrditi neistinitost ili nepotpunost in-
formacije, solidarno odgovaraju za materijalnu i nemate-
rijalnu Stetu prouzrokovanu objavljivanjem informacije.?"

Kada je tuzbeni zahtev usmeren na objavljivanje odgovo-
ra na informaciju u smislu Zakona o javnom informisanju,
sud je ograniéen u ispitivanju samo na ispunjenost uslova
propisanih zakonom za podobnost objavljivanja odgovora
na informaciju. Sagledavanje sveobuhvatnih prilika na koje
posredno ukazuju informacije za Cije se objavljivanje trazi
odgovor, nisu predmet ovih postupaka.?

Dakle, kada se ima u vidu sve navedeno, nematerijalna
Steta se naknaduje nenovcano - objavljivanjem odgovora,
i novcano - isplatom naknade svakom licu na koga se od-
nosi informacija Cije je objavljivanje u skladu sa Zakonom
o javnom informisanju i medijima, a u skladu sa opstim
propisima i odredbama ovog zakona, nezavisno od drugih
sredstava pravne zastite koja tom licu stoje na raspolaga-
nju u skladu sa odredbama ovog zakona.

20,

Novom Sadu, broj 2/2011, Intermex, Beograd.

21

2/2011, Intermex, Beograd.

22

Beogradu, broj 5/2013, Intermex, Beograd.

23

24

2010, vol. 123, br. 1-2, str. 85-102.

&
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Dalje, imajuci u vidu odredbe Zakona o autorskom i srod-
nim pravima proizlazi da je autorsko pravo u svojoj biti
preventivno i da su odredbe ovog zakona usmerene na ne-
ovlaséeno koris¢enje duhovne tvorevine od strane trecih
lica bez saglasnosti autora.

Povredena su moralna prava autora fotografije, kada je
fotografija objavljena bez naznacenja imena ili pseudoni-
ma autora, kao i kada je fotografija objavljena u skraéenoj
formi.?)

10. Naknada nematerijalne Stete pravnom licu zbog na-
rusavanja poslovnog ugleda povredom Ziga i nelojal-
nom konkurencijom

Kada se ima sve navedeno u vidu, mora se ukazati i na to
da nematerijalnu Stetu, osim fizickog lica, moze pretrpeti i
pravno lice, a zbog narusavanja ugleda pravnog lica povre-
dom Ziga i nelojalnom konkurencijom neovlaséenom upo-
trebom ziga. U sudskoj praksi sporno je da li u navedenim
slu¢ajevima nosilac prava na Zig ima pravo samo na imo-
vinsku (materijalnu) Stetu, ili mu se zbog povrede njegovog
prava moZe dosuditi i neimovinska (nematerijalna Steta).

Zakon o obligacionim odnosima iz 1978. godine prihvatio
je subjektivnu koncepciju neimovinske stete.?*

Lice koje povredi Zig ili pravo iz prijave odgovara za Stetu
po opstim pravilima o naknadi Stete iz Zakona o obligacio-
nim odnosima, a odgovornost za Stetu zbog povrede Ziga
ne iskljucuje odgovornost za delo nelojalne konkurencije.

Medutim, ako je povreda Ziga ucinjena namerno, tuzilac
moZze od tuzenog, umesto naknade imovinske Stete, zah-
tevati naknadu do trostrukog iznosa uobicajene licencne
naknade koju bi primio za koris¢enje Ziga, ¢ime je znatno
poostrena odgovornost u slucaju namernog prouzrokova-
nja Stete, odnosno u slucaju namerne povrede Ziga, jer se
uvodi mogucénost visestrukog uveéanja obima naknade,
Sto predstavlja i odstupanje od opsteg pravila o potpunoj
naknadi iz ¢l. 190. i 191. Zakona o obligacionim odnosima,
i ima kazneni karakter za tuZzenog, a karakter satisfakcije za
tuzioca. U delu koji prevazilazi iznos uobicajene licencne
naknade koju bi primio za koriS¢enje Ziga, ova naknada, u

Iz reSenja Apelacionog suda u Novom Sadu, GZz. 9814/10 od 22.09.2010. godine, autor sentence: Dura Tamas, Bilten Apelacionog suda u
Iz presude Viseg suda u Novom Sadu, P. 44/11 od 29.06.2011. godine, autor sentence: Vladimir Beslin, Bilten Viseg suda u Novom Sadu, broj
Iz presude Apelacionog suda u Beogradu Gz-194/11 od 27.01.2011. godine, Autor sentence: Jelena Markovi¢, Bilten Apelacionog suda u
Iz odluke Apelacionog suda u Beogradu, Gz. 351/15 od 25.03.2015. godine.

Miroslav Vrhovsek, Vladimir Kozar, Nematerijalna Steta zbog narusavanja ugleda pravnog lica, Branic - ¢asopis Advokatske komore Srbije,
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sustini predstavlja i svojevrstan vid nov€ane naknade ne-
materijalne - neimovinske Stete.?)

U sudskoj praksi, medutim, preovladava stav o nepriznava-
nju nematerijalne Stete zbog narusavanja poslovnog ugle-
da preduzeda usled povrede prava na Zig, uz obrazloZenje
da novcana naknada nematerijalne (moralne) stete koju
potraZuje pravno lice (privredni subjekat) ne uZiva sud-
sku zastitu, jer se vidovi nematerijalne Stete (pretrpljeni
bol, strah i dr.) mogu dosudivati samo fizi¢kim licima. Pri
tome, priznaje se da i pravno lice ima ugled, dakle jedno
od najvaznijih prava licnosti, ali se primenjuje subjektivna
koncepcija nematerijalne Stete, prema kojoj se vidovi ne-
materijalne Stete ispoljavaju kroz psihicke dozivljaje svoj-
stvene iskljucivo fizickim licima - dakle kao strah, fizicki bol
ili dusevne patnje.

Medutim, u sudskoj praksi postoje i suprotna pravna shva-
tanja, prema kojim za povredu zasticenog robnog Ziga
tuZilac ima pravo i na naknadu nematerijalne Stete, koja
predstavlja satisfakciju zbog povrede koju je pretrpeo. | u
sluéaju nelojalne konkurencije neovlaséenom upotrebom
robnog Ziga, u sudskoj praksi postoji stav da sud moze da
obaveZe tuzenog na placanje nematerijalne Stete po svojoj
oceni, i takva naknada ima simboli¢an karakter. Pri tome,
visinu nematerijalne Stete koju je pretrpelo pravno lice,
sud utvrduje po slobodnoj oceni.

11. Zakljucak

Za postojanje odgovornosti po osnovu krivice potrebno je
da se ispune uslovi: postojanje Stete, da je Steta nastala
protivpravnom radnjom ili propustanjem Stetnika, da se ta

radnja i nastala Steta mogu pripisati u krivicu Stetnika i da
postoji uzro¢na veza izmedu protivpravne radnje i Stete.
Materijalna Steta se deli na obi¢nu Stetu i izmaklu korist.
Kod obicne Stete dolazi do umanjenja postojeée imovine
ostecenog. NovCana naknada nematerijalne Stete moze
se dosuditi ako sud nade da okolnosti slucaja, a narocito
jacina dusevnih bolova i straha, kao i njihovo trajanje to
opravdavaju.

Propisan poseban reZim obaveznog osiguranja od auto-
odgovornosti vlasnika motornih vozila za Stetu pricinjenu
tre¢im licima.

Poslodavac odgovara za Stetu koju odgovorno lice ili zapo-
sleni vrsedi zlostavljanje prouzrokuje drugom zaposlenom
kod istog poslodavca.

Uzbunjivac i lice koje uziva zastitu kao uzbunjiva¢ imaju
pravo na potpunu naknadu Stete (materijalne i nemateri-
jalne) koja im je naneta zbog uzbunjivanja.

Pravo na naknadu materijalne i nematerijalne Stete pri-
padaju svakom licu na koga se odnosi informacija Cije je
objavljivanje zabranjeno, nezavisno od drugih sredstava
pravne zastite koja tom licu stoje na raspolaganju.

U sudskoj praksi preovladava stav o nepriznavanju nema-
terijalne Stete zbog narusavanja poslovnog ugleda predu-
zeca usled povrede prava na Zig, uz obrazloZenje da novca-
na naknada nematerijalne (moralne) Stete koju potrazuje
pravno lice (privredni subjekat) ne uZiva sudsku zastitu, jer
se vidovi nematerijalne stete (pretrpljeni bol, strah i dr.)
mogu dosudivati samo fizickim licima. J

*Qvaj tekst je preuzet sa Kopaonicke Skole prirodnog prava

) Vladimir Kozar, Vrste $tete zbog povrede prava na Zig i nelojalne konkurencije, Pravo i privreda, vol. 37, br. 5-8, str. 669-673, 2000.
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U3PULUAHE MEPA BESBEAHOCTU
MEOUUWNHCROI KAPAKTEPA
HEYPAYYH/BUBUM NNLUMA

AHhena bozojesuh

Tymcunavyku nomohHUK, Buwe jasHo myxuaauimeo

YBoAHa pa3amartpama

Bopba NpoT1B KPMMMHANMUTETA U HAUYMH Ha KOjU ce Kpu-
BMYHO NPaBO CynpoTCTaB/ba OBOM ApPYLUTBEHOM Npobe-
My jefHO je oA, aKTyeNHUX NUTakba KOoju yBEK Tpaxke HOBe
oarosope. Ca jefHe cTpaHe, Tpeba 3arapaHTOBaTM MOT-
MYHY 3alUTUTY OCHOBHMX JbyACKMX MpaBa, AOK ca Apyre,
Tpeba u3rpafmMTn CMCTEM PENPECUBHUX U NPEBEHTUBHUX
Mepa Kojuma he ce cnpeunTu BpLuere KPUBUYHUX Aena.

[eduHuncarbe ocHoBa Koju cy npeasunheHM 33 HacTynare
HeypayyH/bUBOCTM BP/IO je OCET/bMBO MOAPYYje, YNpaBo
13 pasnora nocebHoOr cTakba OBMX INLLA, KAo U afeKBaTHOT
04rOBOpa APYLUTBA Ha HMXOBE NOCTYMNKe. 3aKOHOAABaL, je
oBfie Y HE3aBUAHOM NosoxKajy, Te hemo ce nocebHo ocsp-
HYTM Ha peLLetbe Koje je Kog Hac npuxeaheHo, U AeTasbHO
ra 06jacHUTK, Kako BM1 ce Ha NpaBMAaH HauYMH CTeKNa Can-
Ka O MO/OMajy HeypauyyH/bUBUX NMLA Y HALIEM MO3UTUB-
HOM npasy.

HactaHak u uctopujcku pas3soj mepa 6e3begHocTn me-
AVULMHCKOT KapaKTepa

MpBKM 3HALUM yKa3MBakba Ha HEOMXOAHOCT JieYerba nua
Koja ce Hanase y nocebHOM NMCUMXMYKOM CTakby Besyjy ce
3a Pumcko npaBo, Koje je npeasuhano aa ce sbyan oby-
3eTW lyAWI0M 4yBajy y CBOjoj Kyhu of cTpaHe uyiaHOBa
FbMXOBE MOPOAMLE, HE CAMO Aa CaMM cebu He b1 HaHenu
HeKy nospeay, Beh 1 paam Tora Aa Apyru y Hedemy He 61
6unn yHecpeheHn. AKo 61, ynpKoc Tome LUTO Cy YyBaHM,
YUYMHWUAWN HEKM OENUKT, He 61 360r Tora BUAM KaXKHbeHMU,
aKo Cy y TPEHYTKY M3BpLUEHA UM 6e3 NOTNyHOr pasyma.
Y TakBMM CUTyaUMjaMa HbUMa je U3pULLaHA Mepa YyBakba
(ca nan 6e3 okoBa), a YNaHOBM NOPOAMLE Koju cy buan
Henax/bMBW y 06aB/bakby CBOje AyXKHOCTU, bBuan 6u apek-
BaTHO KaKtbeHn.

MpBa ncuxujatpujcka 6onHmua y Cpbuju, Koja je yjeaHo u
HajcTapuja Ha bankaHy, ocHoBaHa je akTom oneunTesbeT-
Ba npasocyha og 08.08.1861.rogmHe, y okonnHM beorpa-

U A. Opakuh, "Mepe 6e36eHOCTM NCUXMjaTPUJCKOT KapaKTepa Y KpuenuHom npasy Cpbuje”, Mpocseta, Hosu Cag 2005, cTp 64;

4z|
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[a, a KojuM je HapeheHo fa ce cBa AyLweBHO bonecHa u-
La v3 3aTBopa ynyTte y 60nHuMLy.?

Kao n3pas nosutuemMama 1 Bnagajyhe teopmjcke nocraske
noyetkom XX BeKa Yy Halle 3akoHozascTBo ynauhe ce,
Hajrpe Kpo3 Mojam 3A4paBCTBEHO-3aLUTUTHUX Mepa Koje
npeasubajy ynyhusarbe onacHOr HeypayyH/bMBOI AuLA
Y 3aBOZ 3a AyweBHO 60/leCHa ML, HOBM KOHLENT Kpu-
BMYHUX CaHKLMja, KAO OMO3UT PaLMOHANM3MY, KNAaCUYHOj
WKO/MIM M PaUMOHANUCTUYKO] dunosodpuju yonwrte. bes
MKAKBUX MO3UTUBHMX UCKYCTaBa O NMPMMEHU OBAKBUX Me-
pa, Beh camo Kao nocieamia TEOPUjCKMX MOCTaBKM, yop30
Ce U Kpo3 TeEpMUH Mmepa 6e3beHOCTH, KOjU je U AaHac 3a-
CTYN/beH Yy NO3UTUBHOM NpaBy, Hajnpe y KpMBMYHOM 3aKo-
HUKy 13 1951. roamnHe, a 3aTUM mn Kpo3 Hosene ns 1959. n
1962. roamHe yuspwhyje cTaB Aa je 0BaKBa BPCTa CaHKLMja
HEONXo4HAa Y KPMBMYHOM MpaBy. MHCKUCTMPaA ce Ha Xyma-
HUCTMYKOM KapaKTepy KPUBMYHOF MpaBa, Ha yBaXKaBatby
YOBEKA, HErOBMX MpaBa U €10604a, Kao U adeKBaTHOr
Neyerba. Y NpPBM NAaH UCTUYE Ce yBarKaBakbe MOpPAHOr
nocrtynata, ocehakba YOBEYHOCTH, JbYACKOT AOCTOjaHCTBa,
CBe Y UM/by NojavyaHe 3alTUTe APYLITBA M NPBEHCTBEHO
nomohu HemohHom nuuy. Unm je pecoumnjanusaumja,
CpeacTBa Cy Ha NIMHWUjU UHAMBUAYANHE MpPeBeHUMje -ne-
yere npaheHo ogrosapajyhum tpetmaHom. Bugsbumea je
TEeHAEHUMja Yy NpaBLYy jaYarba MOpaiHe U BaCnUTHe yaore
KpPMBMYHOT NpaBa, mepe 6e36e4HOCTH A0KMB/baBAjY CBOjY
eKCnaH3ujy HoBenama, aeyerbe Nonpuma YuH naemeHnTe
npupose, ypeheH KpMBMYHO-NPABHMUM NPONUcMMa.

OnwTtn pgeo KpmBMYHOTr 3aKoHWMKa M3 1947. rognHe He
nosHaje nojam mepa 6e36eaHoCTM, anu YnaH 79 un 80
npeasuha 34paBCTBEHO-3AWTUTHY Mepy ynyhuBama He-
YPaUYyH/bUBUX MU CMatbE€HO YPaUyH/bUBMX YYUMHUAALA Y
60onHULY 33 ayweBHe 60ECTU UM HEKWU ApYrY 3aBOg, 3a
Neyetrbe, NOL YC/I0BOM Aa je HMX0B bopaBaK Ha cnoboam
onacaH. KpnsmyHum 3akoHMKom n3 1951, roguHe paHuja
34PaBCTBEHO 3alUTUTHA Mepa nocTaje mepa besbegHo-
cT1 ynyhusarba y 3aBOZ, paam YyBatba U NeYerba, Yume ce
npuxBaTa HOBM CUCTEM KPMBUYHMX CaHKLMja Y Kojem ce
M3PUYMTO CroMUIbY Mepe besbegHocTu. MpaTtehn Kopak
caBpemeHor go6a, KpmenuHu 3akoHuK CPJ og 1977. rogu-
He npeaBuAeo je NPBM NyT NPUMEHY HOBe mepe npema
HeypayyH/bUBMM INLIMMA, CBE Y CK/IaAy Ca y4yerem caBpe-
MeHe MmeauuMHe Npema Kojem ce Ayroroguilbba Xocnura-
Nn3aumja AyweBHUX BONIECHUKA MOXKE LITETHO OA4Pa3UTU
Ha HMXOBO JIeYetbe, Te Aa Ce IeYyerem Ha c1oboam OBakK-
BUX IML,@ MOKe nocTnhu 6osbu edeKat u bprKe nsnedeme.

OBMM Ce 3anpaBo NOCTUIO Aa Cy4 He MOpa Aa YeKka Aa
OMacHOCT YYMHMOLA 33 OKOAMHY MOTMYHO npecTaHe, seh
he oapeanTV 4a ce NCUXMjAaTPUjCKO Nleyerbe HacTaBK Ha
cnoboau, ykonuko gohe fo ysepemna aa he ce Ha 0Baj Ha-
YMH OCTBAPUTU CBpPXa Mepa 6e3b6eaHOCTH, MaKo OnacHOCT
0f, NMOHOBHOT BpLUEHA KPUBUYHMX AeNa HUje MOTMyHO
npecTana.

Mojam HeypauyH/bUBOCTU

Haw 3akoHoAaBal, 3ay3MMa CTaHOBMLITE Y CKNaAy ca BAa-

AajyhvM MULL/bEHEM 3aroBOPHMKA JbyACKMX npasa. Ha-
MMe, YKOZIMKO NOCTOje Ha3HaKe Koje 61 yKasuBane Ha To
[la je nue Koje je YYMHUAO KPUBMYHO A0 TO YUMHUAO
ycnen genosarba Heke AylesHe 6onectu, npuspemeHe
AylweBHe nopemeheHoCTH, 3a0CTanor AyLWeBHOr Pas3Boja
WNKN apyre Texe aywesHe nopemeheHocTy, a Koje cy pe-
3ynTUpane oacyctsom mohu pacyhusara mam mohu oa-
NyurBakba, U TO Ce YTBPAM Y KPUBMUYHOM MOCTYMKY KOju ce
BOAM NPOTMB TOT ANLA, HUjEe YYMHUAAL, KPUBUYHOT Aena,
CBe yc/ef, HegoCTaTka CybjeKTUBHOT efleMeHTa KpUBUYHOT
fena- kpueuue, seh je, y cknagy ca NnosvTMBHOMMIPAaBHOM
TEPMUHONOTNjOM, UL KOje je YYMHUAO Aeno Koje je y
3aKOHY npeasuheHo Kao KPMBUYHO AEN0 M Npema Kojem
ce moxe uspehu nocebHa KpMBMYHA CaHKLMja- mepa bes-
6epgHocTn ObaBe3HOr Nleyerba Y 34PaBCTBEHO] YCTAaHOBM,
unm mepa 6esbegHoctn ObaBesHOr ncuxujaTpujcKor ne-
Yerba Ha cnobogu. ?

Y Halem KpMBMYHOM MNpaBy, CXO4HO OMOMOLIKO-MCUXO-
JIOWKOj MeToaMm, 3a HacTynakbe HeypayyH/bUBOCTU Heo-
MXOA4HO je OCTBapuBatbe M BMOMOLIKOT U MCUXONOLLKOF
ocHoBa. OZHOCHO, peluere Koje je Hall 3aKoHoaaBal, yc-
BOjMO 3axTeBa [la, OCMM MOCTOjakba HeKor abHopmanHor
[yLLEBHOT CTakba, HacTyne v ogpeheHe NCUXUYKe CMETHE
NpPOoy3pOKOBaHE TUM CTatbMMa. M3mehy B1MonoLWwKnx cTarba
M NCUXO/IOLWKMX [eNoBarba NOCTOjU HyXKHa Be3a. bes buo-
JIOWKNX NPOMEHa HE MOXKe 6UTU HK NCUXONOLWKUX, jep cy
MCUXONIOLIKE MPOMEHe 0fpa3 BUONOLWKKMX.

3aKoHogaBal, He geduHULE caM MNojaM ypauyH/bUBOCTH,
Beh nonasu og 0bopvBe npeTtnocTaBke u ogpehyje nojam
HeypayyH/bUBOCTU. OH TO YMHM NPUHLMUNOM HEraTUBHOT
oapehera, HaBogehu aa ,Huje KPUBUYHO AeN0 OHO Koje
j€ YUMHbEHO Y CTakby HEypauyH/bUBOCTU”, @ HeypadyH/bUB
je ,,0Haj yYMHWUAAL, KOju HMje MOrao Aa CXBATWU 3HA4aj CBOT
4ena UAM Huje morao Aa ynpas/ba CBOjUM MOCTYNLMMA
ycnen pywesHe 6onect, nNpuBpemeHe AylieBHe nope-
meheHOoCTH, 3a0CTasor AyLEBHOT Pa3Boja WU ApYyre Texe
ZywesHe nopemeheHoctn”.

2 M. WrepHuh, "Pa3Boj cyacke ncuxujatpuje y Cpbuju u aktyenHu npobnemwu cyacke ncuxujatpuje”, EHrpamm (4aconuc 3a KAMHWUUKY
NCUXKMjaTpujy, NCUXONOTUy U rpaHnyYHe gucumnaunte), 6p.2, beorpag, 1980, u3 A.4.0p.cit,cTp.65,

3 0. Opakuh, "OnpasgaHocT mepa 6e36eHOCTV Kao KpUBUYHMX caHKumja", MpaBHW xuMBOT 6poj 9, beorpaa, 2006, cTp.889-897;
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BewrTauyere Kao condicio sine qua non 3a uspuuare me-
pa MeaULMHCKOT KapaKTepa

HagnexHu opraH npeg, Kojum ce BOAY KPUBMUYHM MOCTYNaK
Y KOjem ce nocTaB/ba NUTakbe ypauyH/bMBOCTM NLA Koje
je U3BpLIMO KPUBUYHO feno, 3aTpaxkuhe of BelUTaKa Ha-
yponcuxujaTpujcke CTpyKe Aa 4a CBOje CTPYYHO MULL/berbe
O CTakby TOT /IMLLA Y BPEME M3BPLLEHA AeNa.

Y cBOM Hanasy BewTak he onucaTh YnkbeHMLE Koje je He-
nocpegHo Yy/JHO OMasno TOKOM npernega, kopuctehu ce
CBOjUM CTPYYHUM 3Harbem. To he 6BUTKU HeKa BpcTa penpo-
JyKuuje cBera oHora LTO je ycrneo Aa 3amnasu, U Kao TakBO
nocnyxuhe Kao O0CHOBa 3a [aBarbe CTPYYHOT MULL/bEHA.
Muw/bere BelTaka NpeacTaB/ba 3aK/byyak OO0 Kojer je
[0LUa0, a Ha OCHOBY CBEra OHOra LTO je OM1cao y Hanasy,
OZLHOCHO HA OCHOBY CBMX OKO/JIHOCTU NpUMeheHUX TOKOM
npernesia npeamera BeLUTa4eHa, Kao M Ha OCHOBY Nocpes-
HO Ca3HATUX YMHEHULLA U3 APYTUX [OKa3HMX cpeacTaBa. Y
[aTOM MULJbEY, BelwTak he 04roBOpUTHU Ha CBA NUTakba
MOCTaB/beHA Of, CTPaHe HaZeXHOr opraHa y Hapeabu o
oapehuBarby BellTayera v MMEHOBakby BeluTaka.”

YnpaBo ce oBae jaB/ba npobnem. Hanume, BewTak je Kao
CTPYYHO AnLe, NO3BaH A3 Aaje CBOje MULL/beHE Y Norneay
OGMONOLIKOr OCHOBA KOju BM YyTULLA0 Ha NOCTOjakbe Heypa-
YyH/bMBOCTM KoA oapeheHor fnua, Tj. Aa M je Kog, yuu-
HMOLA Y TPEHYTKY M3BpLUEHA Aea NOCTojano CTakbe Koje
6v morno Utk oa yTMLaja Ha NCUXMYKO QYHKLMOHUCAHE
Taksor auua. Ca apyre cTpaHe, NpaBHO je NWUTarbe Aa u
je nnue HeypayvyH/bUBO, Te TaKBY OA/YKY AOHOCKU CyAMja,
KOju Ha OCHOBY NMoJaTaKa Koje je 0610 of, BelwTaKa, Kao
N CBUX APYrMX PeneBaHTHWUX OKOAHOCTW, AOHOCK OAJNYKY
0 TOME A /M je YYMHWAAL, Y TPEHYTKY M3BpLUEHA Aena
MOrao Aa CXBaTh 3Hayaj CBOr Aena M Aa ynpas/ba CBOjUM
NOCTYNLUMMA Y OAHOCY HA UCTO, M HA OCHOBY TOra, Aa n
je y Tom TpeHyTKy 610 y CcTaky ypayyH/bUBOCTH, Heypa-
YYH/BUBOCTU UAN BUTHO CMakbeHe ypadyH/buBocTU. CBe
0BO 13 Pa3/0ra jep je UHCTUTYT HeypauyH/bMBOCTU NPaBHU
WHCTWUTYT KOju je yBeAeH 3a noTpebe KpUBWMYHOr Mpasa u
KOju NcMxmujaTpmjcka Hayka He nosHaje.”

YecTo ce UCTM4y cuTyaumje Kaga ce BewwTaumy y MULWbEeky
M3jalwrbaBajy 0 NPaBHUM NUTatbMMa. Takohe, Uma cayyaje-
Ba rae opraH npes Kojum ce Boay NOCTynak y Hapeabu 3a
BELUTAYeHE 3aXTEBA Of, BELUTAKA Aa Ce M3jacHWU O NPaBHUM

NUTarbMMa (Kao WTO Cy PeLmMmo ,MpoLeHa cTeneHa ypa-
uyH/bMBOCTM yoniTe”)®

3aHMM/BKBO je npumeTno Roeder - ,3adaTak BellTaKka je
OrpaHMYeH Ha TO Aa MPYXKM ancTpakTHe UCKYCTBEHe CTa-
BOBE, @ CYAMjM Aa MPenycTu HUXOBO NpUMErbUBakbe Ha
KOHKPETHO YMHEHMYHO CTakbe. ,,”)

Havme, 3Ha4aj Hanasa n MULW/bera BELTaKa jeHaK je Kao
M 3HAYaj ApYrMx AOKa3a y CBAKOM MOCTYMKY, Te OBaKaB Ha-
nas cyg, Tpeba Aa LeHU NPUANKOM O4J/1yuyMBakba, baw Kao
W apyre AOKase, CXOAHO Hayeny cnobosHe oueHe AOKasa.

M3puuare mepa 6e3begHocTn

Kao ocHOBHA CaHKLMja 33 /IMLLE KOje Y CTakby HeypauyH/bu-
BOCTM M3BPLWIM/IO [0 KOoje je Y 3aKoHy npeasuheHo Kao
KPMBMYHO AE/0 jecTe CMewWTaj y 34paBCTBEHY YCTaHOBY,
OLHOCHO M3puuare mepe besbeaHoctn ObaBesHO Mcu-
XMjaTPUjCKO leYerbe U YyBatbe Y 34PaBCTBEHO] YCTAHOBM,
nnn mepe besbegHocTn O6aBe3HO NCUXMjATPUjCKO Je-
yerbe Ha cnoboam, CBe y 3aBUCHOCTU OZ, NPOLLEHE CTa/IHOT
CYACKOT BELUTAKa Heyporncuxujatpa o oarosapajyhem Ha-
YMHY Nleyerba 6onecHuKa.

Ycnosu npeasuhern 3a uspuuarbe mepe ObasesHo ncu-
XMjaTPUjCKO Nleyerbe Y YyBatbe Y 34PaBCTBEHO] YCTAaHOBM
jecy nocTojatbe 036M/bHE ONACHOCTM fa Y4MHMAAL, MOHOBO
YUMHU TEXKE KPUBUYHO LeNo, LWTo 61 ce Mopano yTBpAUTH
Yy CBAKOM KOHKPETHOM cayyajy, jep 61 3aBUCUNO He camo
0L, IMYHOCTU YYMHUOLA, BEh 1 0f, HETOBOT PaHMjer K1Bo-
Ta, OKOZIHOCTM NOZ, KOjUMa je AeN0 YYUHEHO, CTakbe Hero-
Be AyweBHe 60NECTM M CBMX APYTMX OKOHOCTU KOoje UMajy
3Hayaja 3a npoLleHy oaroBapajyhe caHkuumje.

JeAnHo je 036W/bHa ONAcHOCT pesieBaHTHa, Te je jacHO Aa
61 LenoKynHa oleHa o moryhHOCTU Aa ivue NOHOBM Aeno
Mopana bUTU CTPUKTHO yTemesbeHa. Camo NocTojakbe Tak-
BE OMACHOCTU HMje A0BOJ/bHO Beh je NOTpebHO U yBeperbe
CyAa [a je ynpaBo M3puLatbe TaKBe Mepe HEOMXOAHO KaKo
61 ce ncTa OTKNOHUAA.

YnHKM ce Ja je NPUIMKOM MCMMTMBaHbA MOCTOjarba”onac-
HOCTW 3a OKONIMHY”, HEeOMNXo4HO y3eTu y 063up cneaehe
OKOJIHOCTM: BPCTY U KapakTep AywesHor nopemehaja v
FErOB YTULA] Ha MCUXMYKO YHKLMOHMCAHE Y4YMHMOLA
y BpemMe M3BpLUEHA AeNa; CTPYKTYPY MCUXOMATONOWKMX
CMHAPOMA M MPOLEHY AMHAMMKe pa3Boja bosecHor npo-

4 N. Opakuh, "Mepa 6e3benHocT 06aBe3HOr NcuxujaTpujckor nederba Ha cnoboam”, MacHuk AaBokaTcke kKomope BojsoauHe, Hosu Cag,

2004, ctp.492-501;

5 KpueuuHuM 3akoHMK Penybauke Cpbuje, Cayxbenn rnacHuk Penybavke Cpbuje, 6poj 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,

121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, pasme y Tekcty K3 PC;

¢ 3., CtojaHosuh, KomeHTap KpusuuHor 3akoHmka Penybanke Cpbuje, CnyxbeHn rnacHuk Penybanke Cpbuje, 6poj 1130/2012;

7M. KoKosb, Actiones liberae in causa- KpmeuuHa 0AroBopHOCT NPUBPEMEHO HeypadyH/bUBMX MLa, NpBa KrbuKeBHa KomyHa, MocTap, 1981,

cTpl49;
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Lleca y TPeHyTKy Bohera r1aBHOr npeTpeca; CTake Ncu-
XWYKMX GYHKUMja ¥ Bpeme cyherba; BPCTY, HAUYMH U OKOJI-
HOCTW NOJ, KOjMMa je AeN0 U3BPLUEHO; O4HOC Npema aeny;
CTPYKTYPY NIMYHOCTM YYMHMOLA; MOTMBALM]Y 33 /leyerbe;
04YyBAHOCT MOPasIHMX CXBaTakba U Ap.

Jleyetrbe HeypayyH/bMBOT INLA Y YCTAHOBU je HeorpaHuye-
HOT Tpajarba, Tj, 3aKOHOAABALL, HUje OAPEAMO KONMKO OHa
HajayKe moe fa Tpaje, seh ce 3ay3eo jegaH nparmatu-
YaH CTaB No Kojem ce UcTa obycTas/ba Kaga npecraje no-
Tpeba 3a Neverbem M YyBakbeM YYMHMOLA Y 340aBCTBEHO]
yCTaHoBM.

3a wuspuuarbe Mmepe 6esbeaHoctm 0O6aBe3HO ncu-
XMjaTPUjCKO Siedetbe Ha cnoboam HeONXo4HO je Aa ce pagu
0 HeypayyH/bUBOM LY Koje je 0361/bHO OMAacHO Mo OKO-
JMHY, a/n je 3a OTK/atbatbe Te OMacHOCTU AOBOJ/bHO Hhe-
roBO Jieyerbe Ha cnoboau. Pellerbe je 4OHETO Y CKaaay ca
CXBaTatbMMa CaBpemMeHe MeauLMHe, No Kojuma ce 6osbu
ycnex y feyerby gyweBHo bonecHux ocoba noctuxke 6es
XocnuTanusaumje, y HOpMasHUM XMBOTHUM ycioBuma. ®

Pasnuka nsmehy oBe 1 NpeTxogHe Mepe, Kaga je y nuTakby
TEPMMH ,,0MACHOCT NO OKO/IMHY”, je Yy TOMe LUTO Ce y 0BOM
CNlyYajy pasv O OMACHOCTU Of BpLUerba BWI0 Kojux Kpu-
BMYHMX [leN1a, @ He CamMO TEXMX, KaKo je To aeduHUcaHo
npu NocTas/batby YC/I0BA 3a U3pULLatbe Mepe U3 YnaHa 81.
KpvBHUYHOT 3aKOHMKA.

[unckyTabunHa je moryhHOCT M3puLatba Mepe siederba Ha
cnoboam y cnyyajy Kaga je yrepheHo Aa nocroju 036msb-
Ha onacHocT Aa he yuMHUANAL, HAaCTaBUTU Ca LEBUjAHTHUM
noHawarem. Mma muwbera y Teopuju Aa onacHoOCT 3a
OKOJIMHY He MOXKe [a Cce yCKnaam ca notpebom obasesHor
NcUXmnjaTpMjCKor leyera Ha cnoboam.”

CYACKM Hap30p Haa usspluerem mepa 6e3begHocTu

Mepa 6e3begHocT ObaBe3HO NCUXMjATPUjCKO NeUere U
YyyBatbe Y 34PaABCTBEHO] YCTAHOBM Ce M3APMKABa Yy OArO-
Bapajyhoj 34paBCTBEHO] YCTAaHOBM M cafprKajHo obyxBaTta
Neyerbe 1 YyBakbe YUMHMOLA KpMBUMYHOT Aena. Cya Koju je
n3peKao mepy 6e3begHocTn BpluKM oaroBapajyhu Haasop
Hag, HEeHWM U3BPLUEHEM, OAHOCHO Yy Nornesy onpasAaa-
HOCTM Jasber U3BpLUEHA KOHKPETHE Mepe, LITO ce oABUja
y ABa 06/1uKa:

8 K3 PC,un.23.ct.1m 2.

1. Mo cnyxbeHoj AYKHOCTM CaMOT CyAa KOju CBaKWX AeBeT
MeceLM UCnuTyje aa av je npectana notpeba 3a neverbem
M 4yyBarbeM Y 34PaBCTBEHO] YCTAaHOBM

2. Ha vHuumjatuey apyrux osnawheHux cybjekata, u 1o
3/paBCTBEHE YCTAHOBE, OpPraHa CTapaTesbCTBA M IMLA KO-
Me je u3peuyeHa mepa besbeaHocTn®

CyA, Koju je n3peKao OBY mepy y NPBOM CTeneHy ogjyyyje
1 0 tbeHOj 0byCTaBK, a M3BELLTA]j CyAy A0CTaB/ba YCTaHOBA
KOjy Mepy n3BpLIaBa. Y M3BeLLTajy MOXe CTajaTh u npes-
nor fia ce mepa obycTasu Uan aa ce 3ameHn obaBe3HUM
MCUXM]aTPUjCKUM JSieYerem Ha cnoboam, cee y cKaagy ca
CTakbem nLa Nnpema Kojem ce mepa m3spluasa. Kao wTo
je Beh peueHo, npegsior 3a obycTtaBy mepe Takohe mory
NoAHeTM M OpraH CTapaTe/bCTBa U INLLE KOME je n3peyeHa
mepa besbeaHocTun.*

CBe oa1yKe Koje cya AOHOCU Y O4HOCY Ha mepe be3beaHo-
CTU Koje ce Beh npumersyjy fOHOCe ce y cegHMLM BaHpac-
npasHor Beha, 0 Kojoj ce obaBelITaBajy jaBHU Ty»Kunau, 1
bpaHunaL, a Npe AOHOWEHA CYACKe og/yKe, cacnywahe
Ce M yuyuHWnaL npema Kome ce mepa 6es3begHocTn us-
BpLUABa, a/I1 CamMO aKo je TO MO OLUeHM cyaa noTpebHo u
moryhe.

Tpeba HanmoMeHyTV M TO 4@ OBa Mepa MOXKe CafpaTu
CaMo OHa OrpaHMyerba KpeTarba M MoHallarba Koja cy
HEONXoA4Ha pPafy fleyetba U YyBaka JMLA Npema Kojem
ce oBa Mepa NpUMerbyje M pagu ofpKaBatba peja U
AUCUMNNHE,

[asbe, ako ce MLEe KOMe je M3pedeHa 0Ba Mepa HaNasu Ha
cnoboau, a He jaBK ce yCTaHOBM Y Kojy je ynyheHo, cya he
HapeauTH HeroBo AoBohere UK 3gaBakbe NOTEPHULE.
TakBy Hapeaby cyaa m3spwmuhe opraH ynpase HaalexaH
3a YHyTpalltbe MOC/N0BEe Ha YMjem Noapydjy ce anue Hana-
3u. [oBoherbe M cnpoBohere AnLa BPLUM Ce Y3 NpaThy
3/1paBCTBEHOr pafHUKa.'?

Kako ce nspuuarem mepe ObaBe3HO ncuxmnjaTpumjckor e-
yerbe U YyBakba Y 3[paBCTBEHOj ycTaHOBM 06e3behyje u
Neyerbe U YyBake, TO je mepa ObaBe3HO NCUXMjaTPUjCKO
Neyerbe Ha cnoboau npeasuheHa camo YKOIMKO Ce YTBp-
OM Ja nocToju 036M/bHA OMACHOCT A3 YYMHMAAL, YYUHU

9 H. flennh, Mcuxonoruja nckasa nojeIMHMX yHECHMKA Y KPUBMHYHOM MOCTYNKY, [ocuje, Beorpaa, 2003, cTp.128;;

0 A, Opakuh, "O MepoaaBHOCT 3BaHUYHOT NCUXUJaTPU]CKOT yYerba O NojMmy 6ONECHOT Y KPMBMYHOM NPaBy v MOCTYNKY", TEKCT y 360pHUKY

"MehyHapogHa Hay4Ha KoHdepeHLMja - MpaBHU cucTem 1 apyluTeeHa Kpu3a", MpasHu dakynTeT MpuwTnHa- Kocoscka Mutposuua, 2011,

cTp.413-428;

), ytyposuh, M. CresaHosuh, Mcuxujatpujcko BeluTauere y KpusuyHom noctynky, JPKKM, 1980/34, ctp.443, s HA, op.cit, ctp.132;

12 B. BogmHennh, UHcTUTYTH "cneuujanmncTa” u "ekcnept" y Halwoj U CTPaHOj KPMBUYHO-NPOLLECHO] HayLm, Halwa 3akoHuTocT, 1976/7-8, cTp.58-

61; u3 HA, op.cit, ctp.130;
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NPOTUBMNPABHO AE/N0 Koje je Yy 3aKoHy npeasuheHo Kao
KPUBMYHO AeN0o 1 Aa je pagmn OTKNakakba 0Be OMaCHOCTH
[OBOJbHO HErOBO Jlevetrbe Ha c1oboam.

YCn0BM 3a M3pULLaHbe Cy UCTW Kao M 33 MPETXOAHY MEpY,
y BMAY NnocTojaktbe 036M/bHE onacHocTM ga he M3BpWUTH
HOBO Aeno 1 noTtpebe Aa ce H6all Ha OBaj HAYMH MNOCTUTHE
OTKNatbatbe TakBe onacHocTu. Kao wro cmo Beh Hasenu,
pas3/vKa ce TMYe TeXMHe Aena 3a Koje MocToju 036u/bHa
OMACHOCT 4@ YYMHMAL, M3BPLUM, U HAPABHO MPOLEHE Cy-
[a Aa je paZiv OTKNatbakba TaKBE OMACHOCTM LOBOJLHO Jie-
yere Ha cnoboam.

Tpeba gonaTvt a 0Ba Mepa HE MOKE TPajaTu [lyxe o, Tpu
FOAMHE, Te YKOMKO HUCY NOCTUIHYTM PesynTaTn Moxe ce
3aMeHMTU MepoM fiedersa y ycTaHoBu. Takohe, YKonuKo je
TO NoTPebHO paau ycnelHujer nedYerba, 3aKoHoAaBall je
npeABuaeo Aa ce federe Ha ¢o60aM MOXKe NoBPemeHo
CrpoBOAMTU W y oarosapajyhoj 34paBCcTBEHO] YCTaHOBM, C
TUM LUTO OBa MOAYNaLUMja euerba He MOXeE HenpeKknaHo
TpajaTh Ayxe of NeTHaecT AaHa, HUTW YKYMHO AyXe of,
[Ba meceua.

3aK/byyHa pa3maTpatba

YnpaBo 360r cBoje cneunduyHoctn mepe besbeaHocTH
He npecTajy Aa byay npeamet npoyyasakba. CTaBoBM Y
Teopuju cy pasamumti. Of NOTNYHOr Ocnopasarba npe-

13 3C, op.cit.,cTp.316;

BEHTMBHOT 3Hayaja Mepa 6e3beAHOCTU A0 CXBaTakba npe-
Ma KOjem Cy OHe jefMHO y CTakby Aa YTUYY Ha CMakbere
KPUMUHaNUTETa.

Mpema KpnMBMYHOM 3aKOHMKY, CBpXa NPOMNUCKBakbAa U U3-
puLakba KPUBUYHUX CaHKUMja je cy3bujarbe aena Kojuma
ce noBpehyjy nnu yrpoxasajy BpegHocTv 3alutuheHe Kpu-
BMYHMM 33aKOHOAABCTBOM. Y AOMEHY peryamcarba oAro-
BOPHOCTM HeypayyH/bMBUX ML, CNeLuunjasHa npeBeHumja
CTaB/ba Ce Ha NPBO MEeCTO, CXOA4HO oApenbu unaHa 78.
KpuvBWYHOT 3aKOHMKA, KOja Harnalwasa A3 je OTKNakake
CTatba M/IM YCNIOBA KOjU MOry BUTM o4 yTuLaja Aa YYMHU-
nay, yoyayhe He BpLUM KPpMBMYHA Aefa CaMa CBpXa mepa
6e3begHocTn. [akne, nako ce mepe besbeaHocTn Tpe-
TUPAjy Kao KpMBUYHE CaHKLUMje, YNpKOC ONWTOj CBPCK
nponucuBakba KPUBUYHMUX CaHKLMja Koja je nponucaHa
ynaHom 4, ctaB 2 KpMBMYHOT 3aKOHMKA, OHE CY AULLEHe
peTpMOYTMBHOr KapaKkTepa W reHepasHO-NMpeBeHTUBHOT
AejcTea. Kao TakBe, ynepeHe Cy Ka sieyerby, YyBakby U CTa-
pakby MLa HecnocobHOr Aa CXBaTy 3HAYaj CBOT Aena Uau
[a ynpas/ba cBOjUM noctynumma. OHe cy, Kao KpMBUYHE
CaHUMje, CBAaKaKo y4BPCTUNE CBOje MECTO Yy KPUBUYHOM
npasy, Te Kpo3 Ayroroguwky npumeHy obesbegune u
npakTU4YHy admpmauujy.
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IZMENE POSTUPKA LISENJA
POSLOVNE SPOSOBNOSTI

H Danilo Mandi¢

Sudijski pomocnik u Osnovnom sudu u Somboru

1. Uvod

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o vanparnic-
nom postupku (,SI. glasnik RS” br. 55/14, stupio na snagu
31.05.2014. godine), pored velikih promena unetih uvode-
njem javnih beleznika u pravni sistem Republike Srbije, izvr-
Sene su i znacajne promene u postupku lisenja poslovne spo-
sobnosti, pravnom institutu sa visedecenijskom primenom
u nasem pozitivnom pravu. Navedenim Zakonom unete su
manje procesne izmene u postupku lisenja poslovne sposob-
nosti, koji se pokrece i sprovodi prvi put, dok znacajnu novinu,
koju dosadasnje zakonodavstvo nije predvidalo, a koja je u
skladu sa medunarodnom pravnom regulativom u ovoj obla-
sti, predstavlja uvodenje sudske obaveze periodi¢nog preispi-
tivanja daljeg postojanja razloga za trajanjem izre¢ene mere
za svaku buducu sudsku odluku kojom se lice liSava poslovne
sposobnosti, kao i obaveza sprovodenja postupka preispitiva-
nja daljeg postojanja razloga za liSenjem poslovne sposobnosti
za sva lica koja su liSena poslovne sposobnosti po dotadasnjim
propisima. Sudovi su do dana sacinjavanja ovog teksta uglav-
nom okoncali postupke preispitivanja za lica liSena poslovne
sposobnosti po ranijim zakonima, medutim, imajuci u vidu
propisanu obavezu periodi¢nog sprovodenja postupka preis-
pitivanja u roku od najvise 3 godine, tako da ¢e sudovi ubrzo
poceti sa sprovodenjem novog turnusa postupaka preispitiva-
nja, autor ovog teksta smatra da je korisno osvrnuti se na sve
znacajnije novitete unete novim ZVP-om u navedenoj oblasti,
kao i na probleme koje su proizasli prilikom sprovodenja prve
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faze preispitivanja, a u cilju pravilnog i efikasnog sprovodenja
navedenog postupka u buduénosti.

2. Klju¢ne izmene Zakona o vanparnicnom postupku u se-
gmentu liSenja poslovne sposobnosti

Postupak liSenja poslovne sposobnosti regulisan je ¢l. 31-44.
Zakona o vanparni¢nom postupku.

Prva veca novina uneta izmenjenim Zakonom predstavlja
¢l. 36. stav 2. ZVP-a, koji glasi: ,Sud uvaZzava misljenje i sta-
vove lica prema kome se postupak vodi, u meri u kojoj je to
moguce s obzirom na stanje njegovog mentalnog zdravlja”.

lako na prvi pogled deluje ogranicavajuce, smisao navedene
odredbe je da se protivnik predlagaca po pravilu treba saslu-
Sati u svakom konkretnom slucaju, te da ce se iskaz i izneti sta-
vovi protivnika predlagaca ceniti u najvec¢oj mogucoj meri, a
prema stanju njegovog mentalnog zdravlja. Cl. 36. stav 3. ZVP-
a, ranije ¢l. 36. stav 2. ZVP-a, ostao je nepromenjen i glasi: ,,Sud
moZze odustati od saslusanja lica prema kome se postupak vo-
di, samo ako bi to moglo da bude Stetno po njegovo zdravlje
ili ako saslusanje uopste nije moguce s obzirom na dusevno ili
fizicko stanje tog lica”. lako se smisao navedene odredbe ogle-
da u nuzZnosti saslusanja lica prema kome se postupak vodi i
izuzetnoj i restriktivnoj mogucnost odustanka od njegovog sa-
slusanja, nazalost je u praksi esto presiroko tumacena u svo-
me ogranicavaju¢em delu, tako da je u velikom broju slucajeva
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i dalje prisutna situacija da lice koje se liSava poslovne sposob-
nosti, pod opravdanjem izbegavanja narusenja njegovog du-
Sevnog i fizickog stanja, ne bude saslusano tokom postupka.

Sledeca velika promena uneta je ¢l. 40 stav 2. ZVP-a, kojim je
propisano: ,,U resenju kom je odlucio o lisenju poslovne spo-
sobnosti sud odreduje rok u kome ¢e se proveriti da li postoje
razlozi za daljim trajanjem izre¢ene mere, a koji ne moze trajati
duZe od 3 godine”. Upravo ovom odredbom uneta je najzna-
¢ajnija novina u postupku lisenja poslovne sposobnosti, imaju-
¢i u vidu da po prethodnim propisima odluka o lisenju poslov-
ne sposobnosti nije bila ogranicena bilo kakvim vremenskim
rokom, niti je postojala obaveza periodi¢nog preispitivanja
iste, iz kog razloga je u realnosti proizvodila uglavhom traj-
nu i definitivnu posledicu, s obzirom da su postupci vracanja
poslovne sposobnosti retko pokretani. Nadalje, ¢l. 42. stav 1.
ZV/P-a propisano je da, kada istekne vreme proveravanja, sud
po sluzbenoj duznosti ispituje da li i dalje postoje razlozi zbog
kojih je lice liseno poslovne sposobnosti, dok je stavom 3. istog
¢lana propisano da, ukoliko sud utvrdi da ne postoje uslovi za
vracanjem poslovne sposobnosti protivniku predlagaca, u na-
vedenom reSenju sud utvrduje rok, koji ne moze biti duzi od
3 godine, u kome ¢e se proveriti da li postoje razlozi za daljim
trajanjem izreCene mere. Dakle, nezavisno da li je prvobitni
postupak lisenja poslovne sposobnosti pokrenut od strane
suda, organa starateljstva ili drugog ovlas¢enog predlagaca,
ustanovljena je obaveza da svaki naredni postupak preispiti-
vanja poslovne sposobnosti po sluzbenoj duznosti pokrece i
sprovodi upravo sud. Po okoncanju postupka preispitivanja,
ukoliko se utvrdi da i dalje postoje razlozi za lisenjem, sud do-
nosi resenje kojim se utvrduje da ne postoje uslovi za vracanje
poslovne sposobnosti, ili, ukoliko se utvrdi poboljSanje, odno-
sno pogorsanje stanja mentalnog zdravlja protivnika predla-
gaca, donosi odluku kojom se licu potpuno ili delimi¢no vraéa
poslovna sposobnost, odnosno kojom se lice ranije delimicno
liseno poslovne sposobnosti potpuno lisava poslovne sposob-
nosti. Cl. 42a stav 3. ZVP-a propisana je i duznost suda da, u
skladu sa utvrdenim promenama stanja mentalnog zdravlja
lica delimi¢no lisenog poslovne sposobnosti istom licu poveca
ili smaniji obim poslova koje ono moze samostalno da preduzi-
ma pored poslova na koje je zakonom ovlaséeno.

Zanimljiva je i odredba ¢l. 40a stav 1. ZVP-a, kojom je propisa-
no da protiv reSenja o liSenju poslovne sposobnosti lice koje
je liseno poslovne sposobnosti moZe izjaviti Zalbu bez obzira
na stanje svog mentalnog zdravlja u roku od 8 dana od dana
dostavljanja, dok ostali ucesnici u postupku, prema odredbi
¢l. 19 ZVP-a, mogu izjaviti Zalbu u opstem roku od 15 dana.
Time se stvara pomalo apsurdna situacija da razli¢iti uc¢esni-
ci u postupku imaju razlicite rokove za izjavljivanje Zalbe, a u
zavisnosti od svog svojstva ucesnika u postupku. Takode, sadr-
Zina navedene odredbe nedvosmisleno ukazuje da se resenje
o lisenju poslovne sposobnosti mora dostaviti i samom pro-
tivniku predlagada, bez obzira na stanje njegovog mentalnog
zdravlja i uprkos cinjenici da je tom licu postavljen staratelj,
odnosno privremeni zastupnik koji ga je zastupao u postupku.
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Na ovaj nacin dodatno su zasti¢ena prava lica lisenog poslov-
ne sposobnosti ukidanjem mogucnosti da ne bude upoznat
sa sadrZinom sudskog resenja kojim je odlucivano o njegovoj
poslovnoj sposobnosti.

Pored pobrojanih izmena, koje su inkorporisane u vazeci Zakon
o vanparni¢nom postupku, Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o vanparni¢nom postupku, kako je u uvodu teksta veé
napomenuto, sadrzi i samostalne ¢lanove od velikog znacaja
za postupak lidenja poslovne sposobnosti. Cl. 56. citiranog Za-
kona propisano je da za lica koja su po dosadasnjim propisima
lisena poslovne sposobnosti sud po sluzbenoj duznosti spro-
vodi postupak u kome e ispitati da li i dalje postoje razlozi za
lisenje poslovne sposobnosti, zatim da je za lica koja su liSena
poslovne sposobnosti dve godine pre stupanja na snagu ovog
zakona sud duZan da postupak preispitivanja daljeg postoja-
nja razloga za lisenje sprovede u roku od 3 godine od prav-
nosnaznosti resenja o lisenju poslovne sposobnosti a za lica
koja su ranije liSena poslovne sposobnosti duzan je sprovesti
postupak preispitivanja najkasnije u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog Zakona, te da se postupak pre-
ispitivanja ima sprovesti i nad licima nad kojima je produzeno
roditeljsko pravo prema propisima koji su vaZili pre stupanja na
snagu ovog zakona.

Prilikom sprovodenja postupka ispitivanja daljeg postojanja
razloga za liSenjem poslovne sposobnosti, uoceni su slededi
problemi:

- Uvidom u sudske odluke o lisenju poslovne sposobnosti do-
nete po prethodnim zakonima, uoéeno je da je najveci broj
lica koja su liSena poslovne sposobnosti u potpunosti, odno-
sno da je potpuno lisenje poslovne sposobnosti u proslosti
predstavljalo pravilo. Potpuno liSenje poslovne sposobnosti
regulisano je ¢lanom 146. Porodicnog zakona, kojim je pro-
pisano da punoletno lice koje zbog bolesti ili smetnji u psi-
ho-fizickom razvoju nije sposobno za normalno rasudivanje
i zbog toga nije u stanju da se samo stara o sebi i o zastiti
svojih prava i interesa moze biti potpuno liseno poslovne
sposobnosti, te da je poslovna sposobnost takvog lica jed-
naka poslovnoj sposobnosti mladeg maloletnika. Dominacija
potpunog lisenja poslovne sposobnosti je u suprotnosti sa
¢l.12 Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, potvrde-
nom Zakonom o potvrdivanju konvencije o pravima osoba
sa invaliditetom (,,SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori”, br.
42/2009), koji ¢lan se odnosi na ravnopravnost osoba sa in-
validitetom pred zakonom. Potpunom liSenju poslovne spo-
sobnosti odredenog lica ima se pribegavati iskljucivo ukoliko
su kod njega prisutna bolest ili psiho-fizicke smetnje tolikog
intenziteta da je ono nesposobno za rasudivanje (nedovoljna
mentalna razvijenost teskog stepena, teske dusevne bolesti
itd.), usled koje nesposobnosti za rasudivanje lice nije spo-
sobno da samostalno vodi brigu o sebi i svojim pravima i inte-
resima. Prilikom sprovodenja postupka preispitivanja poslov-
ne sposobnosti u vise slucajeva utvrdeno je da su lica, pret-
hodno potpuno lisena poslovne sposobnosti, prema svome
trenutnom zdravstvenom stanju sposobna za rasudivanje,
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da su i visoko Zivotno funkcionalna, ali da usled psiho-socijal-
nih poteskoca nisu sposobna u pojedinim aspektima Zivota
da potpuno samostalno vode brigu o sebi, tako da su i pre
pokretanja postupka preispitivanja poslovne sposobnosti od
strane suda postojali uslovi da im se delimi¢no vrati poslov-
na sposobnost, medutim da se sami nisu odlucivali na po-
kretanje postupka vracanja poslovne sposobnosti, naviknuti
na dugogodisnji, ustaljeni Zivotni ,,status quo”. Upravo u ovoj
Cinjenici se vidi potreba periodi¢nog sprovodenja postupka
preispitivanja poslovne sposobnosti, po sluzbenoj duznosti
od strane suda.

- Nadalje, u slucajevima gde je lice delimicno liSeno poslovne
sposobnosti, u velikom broju slucajeva ranije sudske odluke
bile su nedovoljno jasne i neuskladene sa vaze¢im Zakonom
o vanparni¢nom postupku i Porodi¢nim zakonom, imajuéi u
vidu da je u izrekama reSenja navodeno iskljucivo da se li-
ce delimi¢no lisava poslovne sposobnosti, bez preciziranja u
kojim aspektima poslovne sposobnosti se ogleda delimi¢no
liSenje, niti koje pravne poslove lice moze samostalno pre-
duzimati u okviru priznate poslovne sposobnosti. Ovakvim
nedovoljno jasnim i nepreciznim resenjima uspostavljana je
pravna, ali i Zivotna nesigurnost, s obzirom na to da je prime-
nom resenja u zivotnoj praksi dolazilo do izjednacavanja lica
potpuno lisenih poslovne sposobnosti sa licima delimicno li-
Senim poslovne sposobnosti, jednakim uskracivanjem samo-
stalnog preduzimanja pravnih poslova.

- Ovde se takode mora istaci i uoena neusaglasenost Zako-
na o vanparni¢nom postupku i Porodi¢nog zakona u vezi sa
delimi¢nim lisenjem poslovne sposobnosti. Naime, ¢l. 147.
Porodicnog zakona propisano je da punoletno lice, koje zbog
bolesti ili smetnji u psiho-fizickom razvoju svojim postupcima
neposredno ugroZava sopstvena prava i interese ili prava i
interese drugih lica, moze biti delimi¢no liSeno poslovne spo-
sobnosti, da je poslovna sposobnost takvog lica jednaka po-
slovnoj sposobnosti starijeg maloletnika, te da ée se sudskom
odlukom o delimi¢nom lisenju poslovne sposobnosti odrediti
pravni poslovi koje lice delimi¢no liseno poslovne sposobno-
sti moze, odnosno ne moze samostalno preduzimati. Cl. 40.
stav 3. ZVP-a ureduje da je u reSenju kojim se lice delimicno
liSava poslovne sposobnosti sud duzan da na osnovu rezul-
tata medicinskog vestacenja odredi vrstu poslova koje to lice
moze samostalno preduzimati pored poslova na koje je za-
konom ovlas¢eno. Shodno navedenom, postavlja se pitanje
da li je u resenju o delimi¢nom lisenju poslovne sposobnosti
dovoljno navesti iskljucivo pravne poslove koje lice moze sa-
mostalno preduzimati, prema ZVP-u, ili je pored toga potreb-
no i odrediti pravne poslove koje lice ne moZe samostalno
preduzimati, prema Porodi¢nom zakonu? Radi Sto precizni-
jeg opredeljivanja delimi¢nog lisenja poslovne sposobnosti,
kao i obima preostale poslovne sposobnosti lica, neophodno
je sudskim resenjem utvrditi i jedno i drugo: izri¢ito pobroja-
ti pravne poslove koje lice ne moZze samo preduzimati zbog
svog zdravstvenog stanja i to iskljuivo one pravne poslove
kojima bi samostalnim vrSenjem od strane protivnika predla-
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gaca doslo do neposrednog ugrozavanja sopstvenih ili tudih
prava i interesa, te odrediti i pravne poslove koji nisu obu-
hvaceni delimi¢nim lisenjem poslovne sposobnosti, pri ¢ijem
vrsenju lice delimi¢no liseno poslovne sposobnosti ima sva
prava kao i potpuno poslovno sposobno lice. Precizno odre-
divanje obima delimi¢nog liSenja poslovne sposobnosti nuz-
no je i radi pravilnog daljeg postupanja organa starateljstva u
postupku postavljanja staratelja, imajuéi u vidu da se staratelj
delimi¢no poslovno nesposobnom licu postavlja iskljucivo za
pravne poslove, za koje je lice liseno poslovne sposobnosti.
Prilikom sprovodenja postupaka preispitivanja poslovne
sposobnosti, uocena je tendencija vestaka neuropsihijatara
da se protivnici predlagaca zadrZavaju u statusu potpuno
poslovno nesposobnih lica, ¢esto iz razloga Sto se prilikom
izvrSsenog medicinskog vestacenja, koje uglavnom traje neko-
liko ¢asova, ne stekne utisak da je doslo do takvog poboljSa-
nja stanja mentalnog zdravlja lica potpuno lienog poslovne
sposobnosti koje bi opravdalo delimi¢no ili potpuno vracanje
poslovne sposobnosti, ili do prosirenja kruga poslova koje
lice delimi¢no liseno poslovne sposobnosti moze samostal-
no preduzimati. Upravo iz ovih razloga potrebno je prilikom
sprovodenja postupaka liSenja i preispitivanja poslovne spo-
sobnosti posebnu paznju posvetiti saslusanju staratelja i pri-
vremenog staratelja protivnika predlagaca, te shodno ¢l. 4.
i 5. ZVP-a aktivnu ulogu u postupku omoguciti i predstavni-
cima Centra za socijalni rad, koji su kao nadlezni organ sta-
rateljstva upoznati sa Zivotnom situacijom i moguc¢nostima
protivnika predlagaca, a u velikom broju slucajeva su i sami
staratelji protivnika predlagaca postavljeni iz redova strucnih
radnika organa starateljstva i sudu mogu pruziti relevantne
i precizne podatke o Zivotnim pojedinostima i objektivnim
mogucnostima protivnika predlagaca, sa kojima imaju vise-
godisnji, pa i decenijski kontakt.

3. Zakljucak

Pravna i poslovna sposobnost lica predstavljaju osnovna ljud-
ska prava, garantovana su ¢l. 37 Ustava Republike Srbije u
okviru prava na pravnu liénost. Prilikom svakog ogranic¢enja
ljudskih prava, a samim tim i poslovne sposobnosti lica, mo-
ra se voditi racuna o sustini samog ogranicenog prava, svrsi,
prirodi i obimu ograni¢enja, te moguénosti postizanja svr-
he ograni¢enja manjim suzavanjem prava. Shodno navede-
nom, liSenje poslovne sposobnosti, pri cemu se najpre misli
na potpuno lisenje poslovne sposobnosti, treba primenjivati
izuzetno i iskljucivo u slucajevima kada se zastita lica ne mo-
Ze posti¢i na drugi nacin ili manje ogranicavajucim sredstvom.
Izmene Zakona o vanparni¢nom postupku i to pre svega uspo-
stavljena obaveza periodi¢nog preispitivanja liSenja poslovne
sposobnosti, iako mozda deluju nedovoljne u poredenju sa
savremenim tokovima zastite lica sa invaliditetom i vazecim
medunarodnim konvencijama iste tematike, zajedno sa rastu-
¢om ulogom deinstitucionalizacije korisnika u oblasti socijalne
zastite, predstavljaju pozitivan pomak u oblasti koja je dugo
bila regulatorno zapostavljena. J
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[PABAHCKO-TTPABHA
OATOBOPHOCT JNIEKAPA 3A
NPEMNWCUBAHE TEKOBA U

AHa bynamosuh

Buwu cyd y beozpady, cydujcku nomohHUK

eAMUMHA U NPaBO MMajy MCKOHCKY NOBe3aHoCT

- AOK MeAuLUMHA OApXKaBa 34paB/be NojeanHa-

La, OAHOCHO YMHMOLA APYLTBA, NPaBO 0Ap-
XaBa ,34paB/be” camor gpyLwTsa. 360r Tora ce o jeaHOM
OPYLWTBY U XMjepapXxuju BpPeAHOCTU, Koja je y Hemy yc-
MoCTaB/beHa, Ce MHOIO TOra MOXe Ca3HaTK NPoyYaBakteM
HauyMHa Ha Koju je ycnocTaB/beHa rpahaHCKo-NpaBHa, Kpu-
BMYHO-MPaBHa M AUCLMNIMHCKA OAFOBOPHOCT AeKapa. Y
nUTakby je 0A4roBOPHOCT 33 OYyBake OCHOBHE noTpebe m
BPEAHOCTM APYLITBA - OAFOBOPHOCT 33 JbYACKMU KMBOT. C
Apyre CTpaHe, NPaBo Koje perynuuie nosbe MeauumHe, Ka-
KO HOPMATWMBHO, TaKO W CYACKO, OAFOBOPHO je 3a /byacke
UBOTE, C 063MPOM A3 Of YCNOCTaB/bEHOr HaYMHA opra-
HU3aUMje MeAMUMHCKE CTPyKe 3aBUCM pacnpocTpakbe-
HOCT, AOCTYMHOCT M KBa/IUTET MeAULMHCKe 3alTUTe.

Jbyacku %uBoT je, y BehnHu ApywTea AaHallkbuLe, Npu-
xBaheH Kao Hajseha BpegHoCT. M3 Tora, no npMpoam cTea-
Py, NPOW3MNa3N KPMBMYHO-MPABHA OATOBOPHOCT /ieKapa
3a MOCTynakbe, Y CMUCY OAFOBOPHOCTU U npodecnoHan-
HOCTM, @ Koje yrpoKaBa 34paB/be /byan. [locmaTtpaHo 13
yrna npaga, 0Ba OAroBOPHOCT je Behmum fenom HecnopHa.
YKONMKO ce BellTauyerem yTBPAM [a IeKap Huje noctynao
no npaBuAMMa CTpyKe, AoBoaehn TMMe y ONacHOCT JKMBOT
W 34paB/be /byau, 6uhe KPMBMYHO OArOBOPaH, a YKOAU-
KO je 0 HexesbeHe nocieauue AOW0 ycaes OKOHOCTU
Koje Cy HEOTK/NOHMBE CaBECHUMM MOCTynarem Jjekapa,
HemMa MecTa KpPWBWMYHO-NPABHOj OATrOBOPHOCTM JieKapa.

MEOAUUWNHCKN MOMATANA
NPOTUBHO YNYTCTBY P330

Ca oBom ogrosopHolhy 3HauajHo je nosesaHa u rpahaH-
CKO-TpaBHa OArOBOPHOCT JIeKapa 3a HemaTepujanHy LTe-
Ty NauujeHTa M naumnjeHToBe nopogute. OBaKBO 3aKOHO-
[1aBCTBO M CyACKa Npakca cy NpupoaHa nocieauua notpe-
6e 3a 0AroBOPHOM 34PaBCTBEHOM 3aLITUTOM U CBECTU O
rpaHnLama moryhHOCTM MeAULMHCKe 3aluTUTe, Na cy Kao
TakBa npuxsaheHa y BehMHM MogepHUX AprKaBsa.

3a pa3NuKy o4, OAroBOPHOCTU SIeKapa 3a J/by/ACKMU MUBOT U
34paB/be, OArOBOPHOCT MHCTUTYLM]a 340aBCTBEHOT OCUTY-
pakba je pa3HO/MKO NOCTaB/beHa.

XWNOKpaTOBa 3aK/IETBA je HEePETKO Y CYKOBY ca EKOHOM-
ckom peanHowhy 34paBCTBEHE 3alITWTE, Ma TaKo AOK
nojeAvHa ApywTBa CMaTpajy Aa 34paBCTBeHa 3alTuTa
npeacTaB/ba KOHKPETU3ALM]Y OCHOBHOT JbYACKOT NpaBa
Ha KMBOT, Te Aa He Tpeba Aa 3aBucK 04 GUHAHCHKjCKe
cuTyaumje naumjeHTa, Apyra ApywTBa cmaTpajy Aa 3a
MOKpMBakbe TPOLIKOBA JieYera HUMKO Apyr1 Hema oba-
Be3y OCVMM NaLuMjeHTa camor, a HEPeTKO Mak, ce 04roBop

TPaXku Herae y cpeauHu.

Buio Kako 6110, TPOLLIKOBM flederba Ce MOPajy MOKPUTH
M3 HEeKOr M3BOpa, Na y CUTyaumju Kada To He mory 6utu
HM NaLMjeHT U3 06jeKTUBHUX, HU UHCTUTYLIM]ja OCUTypakba
13 HOPMaTUBHMX Pa3/iora, NoCTaB/ba Ce NuUTakbe ysore fe-
Kapa, y Kome ce cyKob/baBajy /byACcKa AyKHOCT neKkapa 4a
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NPYy*KK ederbe Kaza je To moryhe n npodecroHanHa ayx-
HOCT Aa ce o4yBa GUHAHCKjCKa CTabUAHOCT 34paBCTBEHOT
CUCTEMa, a CBE Y LM/by OMNCTaHKa McTor M omoryhasaka
byayhum naumjeHTMMa 34paBCTBEHY 3aLWTUTY. Jpyrum pe-
YMMa, Ha IMLLE, KOME je 4PYLUTBO NOBEPUIIO IeYEHbE, @ He
ofMepaBatbe BPeLHOCTU U OANyYMBatbe, Maja TePeT ofa-
nyKke namehy cafalurber 34paB/ba KOHKPETHOT NojeauHLa
n byayher 3apaB/ba ancTpakTHe mMace nojeauHaua.

Kako je ayTop oBOr paga CyAMjCKM CapaflHUK, a He eKo-
HOMMCTa, MUHUCTAp 34paB/ba UAKM Npodecop ynopesHor
npaBa, octaBMhemo NoO CTpPaHU MOTeHUWjasHE Mopene
3[1paBCTBEHOr OCUTypatba, Koju 6M 3HayajHO npesasuna-
3u/ie ZJOMeTe 0BOT Y1aHKa, M npehu Ha NO3UTUBHY HOPMa-
TuBy Penybnunke Cpbuje 1 CyACKO CTaHOBULITE.

Y Penybnuum Cpbuju, CHOLEHE TPOLWKOBA OCHOBHE
3/paBCTBEHE 3alITWUTE CBMX rpahaHa je 3acHOBAHO Ha
Haueny CONAMAAPHOCTU M Y3ajaMHOCTM, KPO3 CUCTEM
obaBe3HOr 34paBCTBEHOr Oocurypakba Kog Penybanukor
¢$oHAa 33 34PaABCTBEHO OCUTypatbe, MPMMEHOM Hayena
3/paBCTBEHE 3aLlUTUTE U OCTBAPMBatbEM NpaBa NaLujeH-
Ta, YTBPHEHUX 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje 34paBCTBeHa
3awTmnTa.

OcHOB cuCTEMA 34paBCTBEHOr ocuryparba Mamehy ocra-
NIOT MPeACTaB/ba Hayeno 3alTUTe NPaBa OCUTypPaHUX Nn-
La 1 3aWTMTe jaBHOT MHTEPECA, KOjUM Ce WTUTM UHTepec
OCMUTypaHor /ML, 3aCHOBaH Ha NPaBefHOj AOCTYMHOCTK;
[LOK Ce Ha4yeno eKOHOMUYHOCTU U ePUKACHOCTU OCTBapYje
CTa/IHUM HacTojakbem Aa ce npasa M3 obaBesHOr ocury-
parba OCTBapyjy y3 WTO Marbe GUHAHCUJCKUX U APYrux
cpeacTaBa, NOCTM3akbeM Hajbos/bux Moryhux pesynrtata y
OfIHOCY Ha PacnosioXKMBE pecypce, Te MOCTU3atbeM Haj-
BULIEr HWBOA MpaBa M3 00aBe3HOr 34paBCTBEHOr OCK-
rypaka y3 HajHWXKM yTpowak GpUHAHCUjCKUX cpeacTaBa.
OBaKo NocTaB/beH cUCTEM 0baBE3HOT 3PaBCTBEHOr OCK-
ryparba YyK/bydyje M3mehy ocTanor, ¥ NpaBo Ha 34paBs-
CTBEHY 3alUTUTY, NOA YC/I0BOM Aa je A0CNenu AoNpUHOC
3a 34paBCTBEHO ocurypare nnaheH, Koje npaso, namehy
ocTasior, obyxsaTa nperiese U neyere y caydajy bone-
CTV ¥ noBpeae, MeaUUMHCKY pexabuauTauujy y caydajy
bonect v noBpeae, NeKOBE U MeAMLMHCKA CPeacTsa U
MEeIMLUMHCKO-TEXHUYKA nomarana. [paBo Ha nevyere U
pexabunutaumjy y cayvajy 6onectm uam nospene, Koje
obyxBaTa M AWjarHOCTMKY, CAHUTETCKU NPEBO3, CaHUTET-
CKM NpeBo3, pexabunutayujy n canyHo, obesbehyje ce no
NPUHLMNY MEAMLMHCKE OMPaBAAHOCTU M HEOMXOAHOCTH,
a wro yTephyje nekap, 04HOCHO KOMMCHja IeKapa y CKna-
[ly ca npaBuaMma cTpyke. MpaBo Ha nekose, MeanLUMHCKa
CPeACTBa M MeAMLMHCKO-TEXHMYKA MoMarana, Koju cy cac-
TaBHU U HYXKHM [1e0 Nleyerba U pexabunutauuje, Takohe ce
06e36ehyjy no NpuHUMNY MeaMUMHCKe ONpaBAaHOCTM U
HeonxoAHOCTH, Koje yTBphyje neKap, 04HOCHO KomucKja
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NleKapa y CKiafly ca npasuaMma CTpyke, ca Jlucte nekosa
O4HOCHO MEAMUMHCKM CpeacTaBa Koja ce Mpomnucyjy Ha
peLenT UAKn U3aajy Ha TepeT cpeacTaBa 06aBe3HOr 34 paB-
CTBEHOI OCWrypaa, a Kojy ancty yTephyje Peny6inuku
¢doHA, 32 34paBCTBEHO OCUTypatkbe y3 carlacHocT Brage
Peny6nunke Cpbuje. OBa ncTa Mopa A4a CagpKu HajMarbe
HeonxoAHe - eCeHLMjaHe - TEKOBE 33 /levetbe 6onecTn u
nospesa, C TMM WTO Ce ocurypaHom auuy obesbehyje u
NEK KOjU HUje Ha INCTU IEKOBA, @ MeAMLMHCKM je HEOMXO-
[laH 3a fleyetbe, Moz ycioBUma yTBphHEeHMM OMLUTUM aKTOM
Penybavukor ¢poHAa 3a 34paBCTBEHO Ocuryparbe. Peny-
611M4KM GOHA, 33 30 PABCTBEHO OCUTYPatbe MOXKeE A3 ofbuje
nnahatbe TPOLWKOBA [aBaoLMMa 34paBCTBEHMX YCayra
3a Npy)XeHe 34PaBCTBEHE YC/yre, MeANLMHCKO-TEXHNYKA
rnomarasa, IeKoBe, MeAMLMHCKa CPeACTBa M AP Koje HUcy
yTBphHEeHe Kao npaBo M3 06aBe3HOr 34paBCTBEHON OCUTY-
parba, OAHOCHO KOje HUCY Y CKAaAy ca CafpsKMHOM, 06u-
MOM W CTaHAAPLOM 34paBCTBEHE 3aLTUTE U3 0HaBe3Hor
3/1PaBCTBEHOr OCUTYpPatba, AOK Of, SIeKapa Koju He3aKOHMW-
TO YTBPAM CNPEYEHOCT 33 pPaj OCUTYpPaHUKa UAK Npenuiie
NeKoBe, MeANLMHCKO-TEXHUYKA NOMarana, ogHOCHO Apyra
npaBa 13 0baBe3HOr 34paBCTBEHON OCUTYpPatba, 3a Koja He-
Ma OCHOBa Y 34,0aBCTBEHOM CTakby OCUIypaHor Anua, uma
NpaBoO [a 3axTeBa HakHagy wTeTe. Y cKaady ca OnNwTum
NpPaBMIOM, NPOMNMUCAaHUM OACEKOM YETUPU APYror Ofe/bKa
3aKoHa 0 0bmraumMoHnm ogHocuma, Penybnmnykm doHg, 3a
3[1paBCTBEHO OCUTypakbe 0BaKBY HaKHaAy LITETe Morao 6u
[la 3axTeBa M 04, NOC/N04aBLA /IeKapa Koju je WTeTy Npudun-
HMO, OAHOCHO 0f, 3PABCTBEHE YCTaHOBE Y KOjOj je neKap
Kao 3amnoc/ieH NPUIMKOM /iedetba 3a Koje HemMa OCHOBA Y
3/1paBCTBEHOM CTakby MaLujeHTa MPoy3poKoBao LWTeTy Pe-
ny6anykom GpoHAy 3a 34paBCTBEHO OCUTYPaHbE.

Y cyackoj npakeu je npumeheH oapeheH 6poj napHULa,
Koje je [lom 3apaB/ba ,,3Be34apa”, Kao TyXKunal, Nokpe-
HYO NPOTMB 3aMNOCAEHUX NIeKapa, paau perpeca LiTeTe
KOjy je, Kao nocnofasal,, HakHaguo Penybanykom ¢oH-
[y 33 34paBCTBEHO OCUTYPakbe, a KOjy Cy No oueHu Peny-
6114Kor GOHAA 3a 34PaBCTBEHO OCUTYPatbe MPUUUHUIM
HaBeZeHM IeKapy NpenucrMBarbeM 34PaBCTBEHNX MOMaA-
rana cynpoTHO MpaBUAHMKY O MeULUHCKO-TEXHUYKUM
nomarasvMma Penybaunukor ¢poHAa 33 34paBCTBEHO OCU-
ryparoe. OBu Ty>KO6EHM 3axTEBU, MO OLEHN Buwer cyaa
y beorpagay, Kao gpyrocteneHor cyaa, HUCY OCHOBaHM, C
063MpOM 413 je Y KOHKPETHWUM CayyajeBrma Penybanykm
¢doHZ, 32 34paBCTBEHO OCUTYparbe, HAaKOH LITO je yTBp-
AMO [a My je NPUYUHEHA LWEeTa, jeAHOCTPAHOM OATYKOM
ucnnatmo [lomy 3apassba ,3Be3gapa”’ MakbM UM3HOC 3a
ucnaate 3apaze 3anocneHnma.

Havme, Penybanukn ¢oHZA 33 34paBCTBEHO OCUTypatbe,
yMecTo Aa og [loma 34pas/ba ,,3Be34apa”’ TPaXku HakHa-
[y WTeTe, U eBEeHTya/IHO MOKPeHe MapHUYHM MOCTynak,
HaKoH Yera 6w [om 3apas/ba ,3Be3gapa” MMao npaso
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perpeca npema nekapy Koju je wTrety npuumHuo, domy
34pas/ba ,,3Be34apa” je octana otBopeHa mMoryhHocT aa
nofHece Tyxby npotus Penybanukor doHaa 3a 34paBcT-
BEHO OCUTypatbe pagm ucnnaate HeucnnaheHor gena 3apa-
Aa MegmumHcKor ocobsba. Mehytum, nmajyhu y suay aa
CY Y KOHKPETHOM CAy4ajy, NPema cTakby Y CnmucvMma, crnop-
Ha MeAMLMHCKO-TEXHUYKA Momarana buna memuumHCKM
onpaBAaHa W Hy)XHa 3a nauujeHTe, 6e3 0631pa Ha Ymnkbe-
HULY [a cy mponucaHa cynpoTHO MpaBWAHMKY O Meau-
LIMHCKO-TEXHUYKMM nomaranmma Penybnunukor ¢poHaa 3a
3[1paBCTBEHO OCUTypatbe, NOCTaB/ba Ce NuUTakbe Aa Av 6u
Tyk6a Penybanukor GoHAa 3a 34paBCTBEHO OCUTypatkbe 3a
HaKHagy wTeTe NpoTMB [loma 34paB/ba UK IeKapa, UMa-
Na oCHOBa 3a AocyhuBatbe HaKHaZe maTepujanHe LWTeTe,
Te KOAMKO 6M ce TO MOKas3aso Kao LeSIMCXOAHO pellerbe
YMECTO CaMOBOJ/bHe UCM/IaTe Maker M3HOCa 3apaje Meau-
LIMHCKOM 0COb/bY.

CX04HO OACeKy YeTUpU Apyror ofes/bKa 3akoHa o 06/1u-
raLMOHMM OAHOCKMMA, 3a LUTETY KOjy 3anoCaeHu y pagy
WM y BE3U Ca pagoM npoy3pokyje Tpehem auuy oaro-
Bapa MOCN0AaBaL, y KOMe je 3anocieHu paguo y Tpe-
HYTKY MPOYy3pOKOBaba LUTETE, OCMM aKO Ce JOKaXe Aa
je 3anocneHn y AaTMm OKOMIHOCTMMA MOCTYNao Kako je
Tpebano. OwTteheHo Tpehe AnLe MOXKe HaKHagy wWTeTe
3axTeBaTW 1 Of, 3aMOC/IEHOT, aKO je WTeTy NPoy3pOKOBaOo
HamepHo. CxogHO YnaHy 195. 3aKOHa O 34paBCTBEHOM
ocurypamy, Penybamukn ¢oHzA 3a 340aBCTBEHO OCUTY-
parbe Of, IeKapa Koju He3aKOHWTO YTBPAM M Npenuule
JIEKOBE, MEAMLMHCKO-TEXHUYKA MOoMarana, OLHOCHO
Zpyra npasa U3 06aBe3HOr 34paBCTBEHON OCUTYPatba, 33
KOja Hema OCHOBA Y 3/PaBCTBEHOM CTakby OCUrypaHor
ML, UMa NPaBo Aa 3axTeBa HakHagy wrete. OcHOB 33
ocnoboherbe of 0b6aBese HakHaZe LWTeTe NPonucaH 3a-
KOHOM O 06/MFAaLMOHUM OAHOCUMA, MO KOME YKOJINKO je
3anoCNeHN y aTUM OKOJIHOCTMMA MOCTYNAo KakKo je Tpe-
6an0, oroBapa yc/0By 33 HaKHaZy LWTeTe NPONUCAHOM
33aKOHOM O 34PaBCTBEHOM OCUTypatby - Aa 3a NPenucu-
Batbe MeAMLIMHCKO-TEXHUUYKMUX NoMarana Huje buno oc-

HOBa Yy 34PABCTBEHOM CTakby OCUIypaHor anLa.

[akne, 0CHOBAHOCT TaKBOr MOTEHUMjasHOT Ty}b6eHor 3a-
XTeBa 3a HaKHafy LTeTe 3aBUCMO BM U 0, NPaBUAHOCTU
NOCTyMNKa /Nlekapa NPWIMKOM MpenucuMBarbe 34paBcTBe-
HO-TEXHWYKOr MomMarana, O4HOCHO Of, MeAMLUMHCKe on-
PaBAAHOCTM M HYXHOCTW TOF Nomarana y KOHKPETHOM
cnyyajy. Umajyhu y Buay Aa je 3aKoHOM O 34paBCTBEHOM
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ocuryparby NponucaHo U fa ce MeaMUMHCKA nomarana
npenucyjy y ckaaZy ca onwTum aktom Penybanukor ¢poH-
[1a 33 3PaBCTBEHO OCUTYPatbe, C TUM LUTO CE MOXKe npe-
MUcaT 1 ApYru NeK YKOMMKO je TO MeANLMHCKN HEeONXOA-
HO, MeAULIMHCKY OMpaBAaHOCT He BUCMO MOTAN TPAKUTM
MCK/bYYMBO Y npekplieHom MpaBuaHuky. Ma Tako, ¢ 06-
3npom ga Penybanukm doHg, 3a 34paBCTBEHO OCUTypatbe
obe3behyje n cnposoan 06aBe3HO 34PaBCTBEHO OCUTY-
pakbe, Koje 0byxBaTa MeAMLMHCKA Nomarana Koja cy me-
OVLMHCKM ONpaBAaHa U HYXKHa, MO0 6U ce 3aK/byunTn
[a je LOBO/bHO BelUTaueHe CYACKOT BELUTAaKa MeAMLMHCKe
CTPYKe Aa ce yTBPAM A3 M je NpenncaHo nomarano 6uno
MEZMLMHCKM ONpPaBAaHO M HyxHo. C Apyre cTpaHe, Tak-
BUM Tymauerbem 61 ce MpaBUNHNK CBEO HA MHCTPYKLMOHM
aKT, WTO He 61 BMNO NOXKe/bHO C 063MPOM A3 Yy CKnagy
Ca Haye/sIMMa EKOHOMMUYHOCTU U epuKacHOCTU Penybany-
Kn doHp, oapehyje Koja MeANLMHCKO-TEXHUYKA Nomarana
CY HY}XHa 3a Koje bonectn n nospese, Kako 6u ocurypao
E€KOHOMCKY OZ1PXMBOCT CUCTEMA 3/, paBCTBEHE 3alUTUTe YC-
MOCTaB/beH Y Halloj 3eM/bUu. YKOAUKO 61, NakK, Cyf, CTao Ha
CTaHOBMLUTE A3 je Kpluere [paBUAHMKA AOBO/bAH YCI0B
[la ce yTBpAM NOCTOjakbe WTeTe M 06aBe3a eHe HaKHAAE,
nekapu 6u y Hemanom 6pojy cnydyajea bunam poseneHu
y cuTyaumjy ga bupajy nsmehy conctseHor puHaHcujcKor
OMCTaHKa U HYXXHOT JieYetba naLujeHaTa.

Bozehu ce makcMoMm fa je NpaBuaHA O yKa 0BUYHO He-
rae Ha 31aTHOj CpeaMHMU, MO0 BU ce 3aK/byuyuTn ga bu
CYA, Y3 HANas3a U MULL/bEHA CYACKOT BELUTAKA MeAMULMH-
CKe CTpyKe MOorao Ja yTBpAM KakBe 6u 6une nocnegmue
Hempenucuearba MeAMULMHCKO-TEXHUYKOT Momarana vy
KOHKpeTHOM c/iy4ajy, Te Aa, Bogehwu ce Hayenuma nponu-
CaHUM 3aKOHOM O 34PaBCTBEHO] 3aLUTUTK, OLEHU A3 /U je
Yy KOHKPETHOM C/1y4ajy OO0 [0 LUTETE KOja Ce MMA HaK-
HaZMTW, WAV je IeKap NOCTYNMO Ha jeAUHU HAUMH HA KOoju
61 caBecTaH JieKap MOrao Aa NocTynu NPUIMKOM NleYerba
naumjeHTa.

MpuUAnKom AOoHOLLEHa OA/TyKa Y OBAaKBUM U CANYHWUM CA1Y-
YyajeBMMa, rae nocToju aHTMHOMMja NpaBa U aHTMHOMMW|a
BPEAHOCTM, CyA, UCMyHaBa jeAHY Of, CBOjUX Haj3Hauyaj-
HMjUX, aKO He Haj3HauajHujy CBPXY - YTBPhHYje xujepapxujy
BPeAHOCTM ApYLITBA F4e M cam Npunaga v WTKUTK je Hana-
3ehu paBHOTEXY M3Mehy CynpoTCTaB/bEHUX BPEAHOCTU U
MHTepeca Koje cy og Hajseher 3Havaja. Tume, cya, ojayaBsa
noctojehy BpeAHOCHM CUCTEM APYLITBA U JOMPUHOCK MY,
yTMuyhy Npy TOME Ha Camo APYLUTBO U HETOBY NPUpoay.
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PRAVNI OSNOV ODGOVORNOSTI
PREDSKOLSKIH USTANOVA | GRADA
BEOGRADA ZBOG (NE)ZAKONITOG

IZNOSA NAPLACENOG NA IME
UCESCA RODITELJA U FINANSIRANJU

Vjera Grujici¢

sudijski pripravnik, Drugi osnovni sud

Uvod

U prethodnom periodu, pred Osnovnim sudovima u Beo-
gradu, je od strane roditelja protiv predskolskih ustanova
i grada Beograda, podnet veliki broj tuzbi na osnovu kojih
je formirano Cak preko 100 (sto) predmeta po jednom ve-
¢u, a u istim se traZi povracaj dela ispla¢enog iznosa na
ime ucesca roditelja u finansiranju troskova boravka dece
u predskolskim ustanovama.

Primena zakona i pravilnika

Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja,
koji je stupio na snagu 11.09.2009. godine i Zakonom o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju, koji je stupio na
snagu 03.04.2010. godine, promenjen je nacin na koji se
odredivalo ucesce korisnika usluga u plaéanju ekonomske
cene boravka u predskolskoj ustanovi, tako Sto je pred-
videno da roditelj, odnosno staratelj deteta ucestvuje u
obezbedivanju sredstava za ostvarivanje delatnosti preds-
kolske ustanove u visini od 20% od ekonomske cene po
detetu, dok je preostali deo ekonomske cene bila duzna da
obezbedi nadlezna jedinica lokalne samouprave.

Prelaznim i zavrSnim odredbama Zakona o osnovama si-
stema obrazovanja i vaspitanja, bio je predviden rok za pri-
menu odredbe iz ¢lana 155. ovog zakona, koji se odnosi na
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TRO§VKOVA BORAVKA DECE U
PREDSKOLSKIM USTANOVAMA

utvrdivanje ekonomske cene pohadanja predskolske usta-
nove, najkasnije pocev od skolske 2014/15 godine. Vazno
je napomenuti da je primena odredbe bila uslovljena do-
noSenjem podzakonskog akta ministra o kriterijumima za
utvrdivanje ekonomske cene.

Moze se reci da problem i nastaje usled toga sto je do to-
ga doslo tek donosenjem Pravilnika o merilima za utvrdi-
vanje ekonomske cene programa vaspitanja i obrazova-
nja u predskolskim ustanovama, koji je stupio na snagu
01.01.2015.godine.

Ministar prosvete je bio u obavezi da donese podzakonski
akt koji ureduje blize uslove i merila za utvrdivanje eko-
nomske cene obrazovanja i vaspitanja po detetu i ué¢eniku
na odredenom podrudju, iz odredenih grupa, po nivoima
i vrstama obrazovanja, neophodan broj zaposlenih, vreme
i postupak uvodenja, u roku od tri godine od dana stupa-
nja na snagu Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja, no isti nije postupio u navedenom roku koji je
istekao 2012. godine, a podzakonski akt je stupio na snagu
decembra 2014. godine. Takode, nakon donoSenja Zakona
0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja u Republici
Srbiji je i dalje na snazi Pravilnik o merilima za utvrdivanje
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cene usluga u dedijim ustanovama, koji nije stavljen van
snage donosSenjem pomenutog zakona. U takvoj situaciji
Sekretarijat za obrazovanje i deciju zastitu nije primenjivao
tada vazedi Pravilnik za ¢itavu zemlju, a kojim su uredena
merila za utvrdivanje cene usluga u decijim ustanovama,
ved su organi grada Beograda svoje odluke o ceni formirali
bez pravnog osnova.

U periodu od 2010. godine do 2014. godine, odluke kojima
su organi grada Beograda odredivali cene usluga preds-
kolskog vaspitanja i obrazovanja, te ucesée korisnika u fi-
nansiranju delatnosti, nisu donete u skladu sa Zakonom o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja i Zakonom o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju kojima se ureduju
ova pitanja. Pravilnicima, koji su doneti na nivou grada,
ucesée korisnika nije utvrdeno u okviru zakonom propisa-
nog procenta od 20%, veé u viSim procentima, a u zavisno-
sti od mesecnih prihoda porodice.

Zakonske odredbe

Odredbom ¢lana 155. stav 1. Zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja predvideno je da se sredstva za
finansiranje delatnosti ustanova utvrduju na osnovu eko-
nomske cene za ostvarivanje programa obrazovanja i vas-
pitanja, po detetu i u¢eniku. Stavom 2. istog ¢lana predvi-
deno je da ekonomska cena iz stava 1. tog ¢lana obuhvata
sve tekuce rashode po detetu i uceniku, iz svih izvora finan-
siranja, u skladu sa propisima kojima se ureduje budzetski
sistem. Nadalje je odredbom ¢&lana 159. stav 1. navedenog
zakona propisano je da se u budZetu jedinice lokalne sa-
mouprave obezbeduju sredstva za deo ekonomske cene
obrazovanja i vaspitanja dece i ucenika koja obuhvata
ostale tekuce rashode, a na osnovu utvrdene ekonomske
cene iz ¢lana 155. ovog Zakona. Stavom 2. tackom 1. istog
¢lana predvideno je da se u budZetu jedinice lokalne sa-
mouprave obezbeduju sredstva i za ostvarivanje delatno-
sti predskolskog vaspitanja i obrazovanja u visini 80% od
ekonomske cene po detetu, ukljucujuéi u celosti sredstva
za plate, naknade i druga primanja, socijalne doprinose na
teret poslodavca, otpremnine kao i pomodi zaposlenih u
predskolskoj ustanovi i ostale tekuce rashode.

Kako je ¢lanom 50. stav 1. Zakona o predskolsko vaspitanju
i obrazovanju, propisano da roditelj, odnosno staratelj de-
teta ucestvuje u obezbedivanju sredstava za ostvarivanje
delatnosti predskolske ustanove Ciji je osniva¢ Republika
Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samoupra-
ve, u visini od 20% od ekonomske cene po detetu, u skladu

sa Zakonom.

Ekonomska cena i cena usluga

Kako je u Sluzbenom listu grada Beograda (br. 43/9 i br.
32/10) propisano da se mesecna cena korisnicima usluga
pojedinacno utvrduje u skali sa pomenutim Pravilnikom,
procentualno u odnosu na utvrdenu ekonomsku cenu,
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prema odredenoj skali, zatim se u drugom broju mesec-
na cena korisnicima usluga pojedinacno utvrduje u skali sa
pomenutim Pravilnikom, procentualno u odnosu na utvr-
denu cenu usluga, moje misljenje je da sustinske razlike
nema, jer je pravni osnov isti, a to je osnov po kome se
placanje vrsi te samim ti za reSavanje ove pravne stvari nije
od znacaja.

Pravni stav usvojen na sednici Gradanskog odeljenja
Vrhovnog kasacionog suda odrZanoj 09.02.2016. godine

Kako je grad cenu ovih usluga utvrdio suprotno Zakonu
0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Zakonu o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju i Pravilniku o meri-
lima za utvrdivanje cene usluga u decjim ustanovama, isti
odgovara korisnicima usluga po pravilima o naknadi sStete
iz ¢lana 172. ZOO (nepravilan ili nezakonit rad). Bez obzira
da li su tuzbe podnete zbog sticanja bez osnova ili naknade
Stete na rok zastarelosti primenjuju se odredbe ¢lana 372.
odnosno 376. ZOO (tri godine od dospelosti), pa se oste-
¢eni ne mogu koristiti duzim rokovima zastarelosti iz ¢lana
371. ZOO, posto je zakon odredio rok zastarelosti za ovu
vrstu potraZivanja.

Umesto zakljucka

Prvostepeni sudovi usvajaju zahteve primenjujuéi stav
usvojen na sednici Gradanskog odeljenja Vrhovnog kasa-
cionog suda odrzanoj 09.02.2016. godine. Trenutno je u
toku zalbeni postupak pred Visim sudom u Beogradu, ali
jos uvek nije doneta ni jedna drugostepena odluka. Neop-
hodno je da se zauzme stav iz razloga ujednacenja sudske
prakse radi postizanja pravne sigurnosti te kako bi se izbe-
glo, da u istoj pravnoj stvari sa istim ¢injeni¢nim stanjem,
sudovi donese razlicite odluke.

Kako su korisnici usluga vrti¢a placali na ime usluga iznos
koji nije bio zakonom predviden, to smatram i da je iz ra-
zloga pravi¢nosti potrebno da isti bude i vracen, s tim Sto
je medu parni¢nim strankama moglo da dode do mirnog
reSenja spora, a $to je i postignuto u vec¢em broju gradova
u Srhiji.

*Odluka Ustavnog suda - broj 1Uo-598/2014 - utvrdivanje
nesaglasnosti sa zakonom odredbi ¢lana 17. Pravilnika o
uslovima i nacinu ostvarivanja prava deteta u oblasti finan-
sijske podrske porodice sa decom na teritoriji grada Beo-
grada (,,SI. list grada Beograda”, br. 57/13 162/14)

*Gradansko odeljenje Apelacionog suda u Beogradu je po-
vodom ovog pitanja zauzelo stav Su I-7 br. 63-15

*Zastitnika gradana po ovom pravnom pitanju doneo Pre-
poruka koja se vodi pod del. br. 6785 od dana 27.02.2015.

*Presuda Viseg suda u Kragujevcu Gz-229/16 od dana
11.04.2016. godine.
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SLUZBA ZA INFORMISANJE
| PODRSKU OSTECENIMA
| SVEDOCIMA U JAVNIM

Jelena Kukolj
Vise javno tuZilastvo

Visi tuZilacki saradnik

izdalo Opste obavezno uputstvo o nacinu postupa-

nja Sluzbe za informisanje i podrsku ostecenima i
svedocima u javnim tuzilastvima (SIP), kojima je ureden
nacin postupanja Sluzbe u skladu sa Zakonikom o krivic-
nom postupku, Pravilnikom o upravi u javnim tuZilastvima
i drugim relevantnim nacionalnim propisima i strateskim
dokumentima i medunarodnim standardima, ukljucujudi
EU Direktive.

Republiéko javno tuzilastvo je 05.12.2016. godine

Cilj osnivanja SIP u javnim tuzilastvima je da se u toku po-
stupka ostec¢enima (Zrtvama) i svedocima krivicnih dela
omoguci efikasno ostvarivanje prava na dobijanje informa-
cija i prava na pristup uslugama podrske, radi olaksavanja
njihovog ucesca u postupku i vece efikasnosti postupka.

Sluzbe za informisanje i podrsku oSteéenima i svedocima
su osnhovane u javnim tuZilastvima sa osnovnim ciljem da
se istima olaksa ucesce u postupku i obezbede uslovi za
svedocenje, koje Cesto nije prijatno iskustvo, ali je zakon-
ska obaveza i nuzan deo kriviénog postupka.

Zato se i u obavestenju koje se uz poziv Salje svedocima i
oStecenim licima naglasava izuzetno vaZzna uloga svedoka
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u krivicnom postupku u razjasnjenju i dokazivanju krivic-
nog dela, te se tako navodi da ,Iskaz svedoka i saradnja
sa pravosudnim organima u svojstvu svedoka mogu biti od
centralnog znacaja u krivicnom postupku.”

Prava i obaveze svedoka su regulisani odredbama ¢lanova
91-112. Zakonika o krivicnom postupku. Ukoliko odredeno
lice kao svedok ima razlog da bude opravdano zabrinut za
bezbednost ili mu ucesce u krivicnom postupku u svojstvu
svedoka iz opravdanih razloga narocito tesko pada, onda
postoji moguénost da tuZilac trazi da se tom licu u toku
kriviénog postupka pruzi osnovna zastita (102. ZKP), dodeli
status zasti¢enog svedoka (¢lan 105. ZKP) ili status poseb-
no osetljivog svedoka (¢lan 103. ZKP).

Ukoliko je odredeno lice ujedno i osteceno lice u krivic-
nom postupku, onda ono ima i dodatna prava, koja su re-
gulisana odredbama ¢lanova 50-63. Zakonika o krivicnom
postupku. Pa tako je odredbom ¢lana 50 ZKP propisano da
osteceni ima pravo da:

1. Podnese predlog i dokaze za ostvarivanje imovinsko-
pravnog zahteva i da predloZi privremene mere za nje-
govo obezbedenje;

2. UkaZe na Cinjenice i da predlaZe dokaze koji su od vazno-
sti za predmet dokazivanja;
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3. Angazuje punomocnika iz reda advokata;
4. Razmatra spise i razgleda predmete koji sluze kao dokaz;
5. Bude obavesten o odbacivanju krivicne prijave ili o odu-
stanku javnog tuZioca od kriviénog gonjenja;
6. Podnese prigovor protiv odluke javnog tuZioca da ne
preduzme ili da odustane od krivicnog gonjenja;
7. Bude pouceno o moguénosti da preuzme krivicno gonje-
nje i zastupa optuzbu;
8. Prisustvuje pripremnom rocistu;
9. Prisustvuje glavhom pretresu i ucestvuje u izvodenju
dokaza;
10. Podnese Zalbu protiv odluke o troskovima krivicnog po-
stupka i dosudenom imovinskopravnom zahtevu;
11. Bude obavesten o ishodu postupka i da mu se dostavi
pravnosnazna presuda;
12. Preduzima druge radnje kada je to odredeno ovim
zakonikom.

Sluzba za informisanje i podrsku oSte¢enima i svedocima
pre svega pruza informacije o radu tuZilastva i krivicnom
postupku, pravima koja svedoci i osteceni imaju i nacin
na koji mogu da ih ostvare, faze u kojima se njihovi pred-
meti nalaze i onome $to se od njih oekuje u postupku,
te svim relevantnim organizacijama i ustanovama koje
pruzaju pomoc¢ i podrsku Zrtvama i svedocima krivi¢nih
dela. Istovremeno se svedocima i oste¢enima pojasnjava
njihova uloga u krivicnom postupku, te im se objasnjava
pravna terminologija, a takode im se pomaZze i da se po
potrebi zakaZe razgovor sa tuZiocem koji postupa u nji-
hovom predmetu, kako bi dosli do svih informacija koje
su im potrebne a sve u cilju olak$avanja njihovog uceséa
u postupku.

Potrebno je napomenuti da je od izuzetnog znacaja publi-
kacija ,,Komunikacija sa svedocima i oSte¢enima - Primena
vestina komunikacije u radu javnog tuzilastva”, nastala u
toku projekta Podrska uspostaviljanju nacionalnog siste-
ma podrske ostecenima i svedocima krivicnih dela u Srbiji
misije OEBS-a u Srbiji, Ciji je glavni cilj unapredenje pra-
va Zrtava, ostecenih i svedoka u krivicnopravnom sistemu
Republike Srbije u ¢ijem planiranju i sprovodenju ucestvu-
ju predstavnici Republi¢kog javnog tuZilastva i Drzavnog
veca tuZilaca. Pravni okvir za prava Zrtava ukljucuje kako
medunarodne tako i domace pravne dokumente. Direk-
tiva 2012/29 Evropske unije o uspostavljanju minimalnih
standarda za prava, podrsku i zastitu Zrtava krivicnih dela
je zapravo najdetaljniji medunarodni dokument u oblasti
prava Zrtava krivicnih dela. Navedena Direktiva predvida
obavezu zemalja ¢lanica EU da uspostave sisteme podrske
zrtvama krivicnih dela, ukljucujuci drzavne institucije i or-
ganizacije civilnog drustva u jedinstven nacionalni sistem
pruzalaca podrske i njeni standardi su relevantni i za Repu-
bliku Srbiju u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji.

Zakljucak je da je osnovni cilj Sluzbe za informisanje i po-
drsku oSteéenima i svedocima u javnom tuZilastvu da se
olaksa ucesée u postupku i obezbede uslovi za svedoce-
nje. Zato se i ukazuje svedocima i oste¢enima da su njihovi
iskazi i saradnja veoma znacajni kako bi se utvrdila istina,
kako bi se odgovorna lica privela pravdi, a sve u cilju da
celokupno drustvo bude bezbednije. U tom smislu je us-
postavljanje i rad Sluzbi za pomo¢ i podrsku ostecenima i
svedocima, osnovane u visSim sudovima i javnim tuZilastvi-
ma u Republici Srbiji, veoma vazan korak ka unapredenju
prava na informisanje i efikasno ucesée Zrtava krivicnih de-
la u krivicnim postupcima, kao i u prevenciji sekundarne
viktimizacije ostecenih lica. J
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PRIMENA ZAKONA O ODUZIMANJU
IMOVINE PROISTEKLE

Lidija Jozi¢
Vise javno tuZilastvo u Beogradu
Visi tuZilacki saradnik

Uvodne napomene

U okviru krivicnog zakonodavstva Republike Srbije institut
oduzimanja imovine proistekle iz krivicnog dela prvi put je
uveden 2009. godine donosenjem Zakona o oduzimanju
imovine proistekle iz krivicnog dela koji je objavljen u ,,Sluz-
benom glasniku RS” broj 97/08 od 27.10.2008. godine, a ko-
ji se primenjuje od 1. marta 2009. godine. Navedeni zakon
prestao je da vazi donoSenjem novog Zakona o oduzimanju
imovine proistekle iz krivicnog dela koji je objavljen u ,,Sluz-
benom glasniku RS” broj 32/13 od 08.04.2013. godine, a
ovaj zakon je u meduvremenu izmenjen Zakonom o izme-
nama i dopunama Zakona o oduzimanju imovine proistekle
iz krivictnog dela koji je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku RS”
broj 94/16 od 24.11.2016. godine.

Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela do-
net je kao rezultat medunarodnih konvencija potpisanih od
strane Republike Srbije, u svetlu procesa evropskih integra-
cija Republike Srbije. Srbija je 29. aprila 2008. godine potpi-
sala Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju sa EU, a status
kandidata za ¢lanstvo u EU je stekla 1. marta 2012. Tokom
pregovora o ¢lanstvu podrazumeva se potpuno usaglasava-
nje sa sistemom, vrednostima i zakonodavstvom EU, izme-
du ostalog i putem reformi pravosuda, implementiranjem
odredenih zakonskih reSenja u domaci pravni poredak. Jed-
nu od takvih reformi predstavljalo je i donosenje Zakona o
oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela. Njegovo do-
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nosenje motivisano je pre svega neophodnos¢u sveobuhvat-
ne borbe protiv organizovanog kriminala i teznjom za suzbi-
janjem drugih teskih krivi¢nih dela, kroz oduzimanje imovine
stecene kriminalom, a kako bi se oslabila ekonomska moc uci-
nilaca krivi¢nih dela ¢iji je cilj sticanje imovinske koristi, ima-
juci u vidu da cesto finansijska korist ostvarena nezakonitim
aktivnostima kasnije omogucava vrsenje novih krivi¢nih dela
ili sa druge strane putem konverzije ili prenosa imovine neza-
konitog porekla ista biva prebacena u legalne tokove.

Pritom, u praksi se pokazalo da oduzimanje imovine na
izvrSioce krivicnih dela motivisanih sticanjem imovinske
koristi ima mnogo jaci efekat od izricanja krivi¢nih sank-
cija, pa €ak i od kazne zatvora, s obzirom da isti poten-
cijalnu kaznu zatvora unapred prihvataju kao mogucu
posledicu svojih nezakonitih aktivnosti, znajuci da ce
po njenom isteku modi da nastave sa vrSenjem krivicnih
dela, zahvaljujudi finansijskoj koristi koju su prethodno
stekli, a koja tokom njihovog izdrzavanja zatvorske kazne
ostaje neokrnjena.

Oblast primene zakona

Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela pri-
menjuje se za taksativno navedena krivi¢na dela predvidena
¢lanom 2. Zakona: krivicna dela organizovanog kriminala,
tesko ubistvo (Clan 114. tac. 4. i 5. KZ), otmica (¢lan 134. KZ),
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prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog ma-
terijala i iskoris¢avanje maloletnog lica za pornografiju (¢lan
185. st. 2. i 3. KZ), protiv intelektualne svojine (¢lan 199. stav
3.i¢lan 201. stav 2. KZ), protiv imovine (¢lan 204. stav 4, ¢lan
205. st. 2.3, ¢lan 206. stav 2, ¢lan 208. stav 4, ¢lan 208a stav
4, ¢lan 208b stav 3, ¢lan 214. st. 3. i 4. i ¢lan 217. stav 3. KZ),
protiv privrede (Clan 223. stav 3, ¢lan 224. stav 2, ¢lan 225.
stav 3, ¢lan 226. stav 2, ¢lan 227, ¢lan 229. st. 2. 3, ¢lan 230.
stav 2, ¢lan 231. st. 2. do 4, ¢lan 233. stav 3, ¢lan 234. stav 3,
¢lan 234a stav 3, ¢l. 235. do 237. i ¢lan 243. stav 4. KZ), neo-
vlas¢ena proizvodnja, drZanje i stavijanje u promet opojnih
droga (Clan 246. st. 1. do 3. KZ), protiv javnog reda i mira
(Clan 348. stav 3. i ¢lan 350. st. 2. i 3. KZ), protiv sluZbene
duZnosti (¢lan 359. stav 3, ¢lan 363. stav 3, ¢lan 364. stav 3,
¢lan 366. stav 5, ¢lan 367. st. 1. do 3. ist. 5.1 6. i ¢clan 368. st.
1. do 3. i stav 5. KZ), te protiv Covecnosti i drugih dobara za-
sticenih medunarodnim pravom (€lan 372. stav 1, ¢lan 377,
¢lan 378. stav 3, ¢lan 379. stav 3, ¢l. 388. do 390. i ¢lan 393.
KZ). Kao dodatni uslov kod pojedinih od nabrojanih krivicnih
dela (krivicna dela iz ¢lana 114. tac. 4. i 5., ¢lana 134, clana
185. st. 2.1 3, ¢lana 199. stav 3, ¢lana 201. stav 2, ¢lana 205.
stav 3, ¢lana 206. stav 2, ¢lana 214. stav 4, ¢lana 217. stav 3,
c¢lana 227, ¢lana 230. stav 2, ¢lana 231. st. 3. i 4, ¢lana 233.
stav 3, ¢lana 234a stav 3, ¢l. 235. do 237, ¢lana 243. stav 4,
¢lana 348. stav 3, ¢lana 350. st. 2. i 3, ¢lana 366. stav 5, ¢lana
367.st.1.do 3.ist. 5.i6, ¢lana 368. st. 1. do 3. i stav 5, Cla-
na 372. stav 1, ¢lana 377, ¢lana 378. stav 3, ¢l. 388. do 390.
i ¢lana 393. KZ) predviden je da imovinska korist pribavlje-
na krivicnim delom, odnosno vrednost predmeta krivicnog
dela prelazi iznos od milion i petsto hiljada dinara. Ovakvo
zakonsko resenje prakti¢no znadi da se kod nekih od nabro-
janih krivi¢nih dela, kod kojih samim Kriviénim zakonom nije
predviden njihov kvalifikovani oblik ukoliko imovinska korist
prelazi iznos od 1.500.000,00 dinara, pa ¢ak i kod onih kod
kojih sticanje imovinske koristi uopste nije predvideno kao
njihovo bitno obeleZje, zapravo uvodi dodatni ,,cenzus” kako
bi mogao da se primeni Zakon o oduzimanju imovine proi-
stekle iz krivi¢nog dela, a $to je u skladu sa njegovim restrik-
tivnim karakterom.

Odnos imovinske koristi i imovine proistekle iz krivicnog dela

Svrha Zakona je, kako mu i sam naziv govori, oduzimanje
imovine koja je proistekla iz krivicnog dela. Na ovom me-
stu je neophodno ukazati na sustinsku vaznost razlikovanja
pojma imovinske koristi (koji je regulisan ¢lanovima 91-93.
Krivicnog zakonika i ¢lanovima 537-543. Zakonika o krivi¢-
nom postupku), sa jedne strane i pojma imovine proistekle
iz krivicnog dela u smislu Zakona o oduzimanju imovine pro-
istekle iz krivicnog dela, sa druge strane. Naime, imovinska
korist je korist pribavljena konkretnim krivicnim delom zbog
kojeg se vodi krivi¢ni postupak, dok imovina proistekla iz kri-
viénog dela ne mora biti pribavljena krivicnim delom zbog
kojeg se vodi kriviéni postupak i koje je osnov za primenu Za-
kona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela, ve¢
se radi o imovini za koju, uz ispunjenost drugih uslova, po-
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stoji pretpostavka da potice iz kriviénih dela, koja pritom ne
moraju biti neka od onih krivi¢nih dela koja su predvidena
¢lanom 2. Zakona, ve¢ se moze raditi o bilo kom krivicnom
delu, nezavisno od toga da li je za to krivicno delo uopste
voden krivi¢ni postupak, odnosno da li je njegovo postoja-
nje dokazano. Nadalje, imovinska korist u smislu ¢lana 91-93
KZ se utvrduje u krivicnom postupku po sluzbenoj duznosti,
dok se imovina proistekla iz krivicnog dela u smislu Zakona o
oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela utvrduje u
adhezionom postupku za oduzimanje imovine proistekle iz
krivicnog dela. Oduzimanje imovinske koristi sud moze izreci
u osudujucoj presudi ili u reSenju o izricanju mere bezbed-
nosti obaveznog psihijatrijskog lecenja, a privremeno i traj-
no oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog dela odreduje
se reSenjem suda u adhezionom postupku za oduzimanje
imovine proistekle iz krivicnog dela.

Glavne karakteristike zakona

Neke od glavnih karakteristika Zakona o oduzimanju imovine
proistekle iz krivicnog dela, na koje je neophodno ukazati, su
sledece: 1) predvideno je ,prosireno” oduzimanje imovine,
odnosno moguénost oduzimanja imovine koja ne proistice
direktno iz krivicnog dela za koje se vodi krivi¢ni postupak, a
takode postoji mogucnost oduzimanja imovine ne samo od
okrivljenog (osumnji¢enog, lica protiv koga je krivi¢ni postu-
pak pokrenut ili osudenog za krivicno delo iz ¢lana 2. ovog
zakona), veé i od svedoka saradnika, okrivljenog saradnika,
osudenog saradnika, ostavioca (lica protiv koga usled smrti
krivicni postupak nije pokrenut ili je obustavljen, a u krivic-
nom postupku koji se vodi protiv drugih lica je utvrdeno da
je zajedno sa tim licima ucinio krivi¢no delo iz ¢lana 2. Zako-
na), pravnog sledbenika (naslednika osudenog, svedoka sa-
radnika, ostavioca, treceg lica ili njihovih naslednika) ili tre-
¢eg lica (fizickog ili pravnog lica na koje je preneta imovina
proistekla iz krivicnog dela); 2) olaksano je utvrdivanje pore-
kla imovine za tuzioca, s obzirom da nije potrebno dokazati
postojanje uzrocno-posledi¢ne veze izmedu imovine koja je
predmet oduzimanja i krivicnog dela iz ¢lana 2. Zakona, kao i
imajuci u vidu da postoji pretpostavka da je imovina stecena
krivicnim delom, Sto znadi da tuZilac ne mora da dokazuje
da je poreklo imovine nezakonito, vec lice protiv kog se vodi
postupak moze da dokazuje da je imovinu steklo legalnim
putem, na koji nacin je u odredenom smislu relativizovana
pretpostavka nevinosti prebacivanjem tereta dokazivanja
na lice protiv kog se vodi postupak; 3) moguca je retroaktiv-
na primena zakona, jer imovina koja je predmet oduzimanja
moze biti steena i pre nego Sto je izvrSeno krivicno delo iz
¢lana 2. Zakona, kao i pre donosSenja samog Zakona.

U pogledu navedenih karakteristika zakona bilo je ospo-
ravanja od strane strucne javnosti kojima se ukazivalo na
krSenje nacela legaliteta krivicnog dela i krivicnih sankcija,
pretpostavke nevinosti, zabrane retroaktivne primene Kri-
vi¢nog zakonika i slicno. Osporavana je i saglasnost Zakona o
oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela sa Ustavom
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i potvrdenim medunarodnim ugovorima, tako Sto je u po-
stupku po ustavnoj Zalbi isticano da se ovim zakonom povre-
duju Ustavom zagarantovana prava na pravic¢no sudenjeina
imovinu, ali je Ustavni sud u viSe odluka nasao da te povre-
de nisu u€injene, navodedi izmedu ostalog da mera privre-
menog oduzimanja imovine proistekle iz krivicnog dela ne
predstavlja krivicnopravnu sankciju, ve¢ posebnim zakonom
ustanovljenu preventivnu meru koja sprecava prevremeno
otudenje ove imovine.

Stranke i organi u postupku

Stranke u postupku oduzimanja imovine proistekle iz kri-
viénog dela su javni tuzilac i vlasnik. Organi nadlezni za ot-
krivanje, oduzimanje i upravljanje imovinom proisteklom iz
krivicnog dela su javni tuZilac, sud, organizaciona jedinica
Ministarstva unutrasnjih poslova nadlezna za finansijsku
istragu (Jedinica za finansijske istrage) i Direkcija za upravlja-
nje oduzetom imovinom.

Jedinica za finansijske istrage je u sastavu Sluzbe za borbu
protiv organizovanog kriminala. U nadleZnosti Jedinice je
da otkriva imovinu proisteklu iz krivicnog dela, a tu svoju
nadleznost Jedinica vrsi po sluzbenoj duznosti ili po odluci
javnog tuZioca ili suda.

Direkcija za upravljanje oduzetom imovinom je organ u sa-
stavu Ministarstva pravde, koji poslove iz svoje nadleznosti
vrsi po sluzbenoj duznosti ili po odluci javnog tuzioca ili su-
da. Direkcija upravlja privvemeno i trajno oduzetom imovi-
nom proisteklom iz krivicnog dela, imovinom privremeno
oduzetom po naredbi javnog tuzioca (Clan 24.) predmetima
krivicnog dela (clan 87. Krivicnog zakonika), imovinskom
koristi pribavljenom krivi¢nim delom (¢l. 91. i 92. Krivi¢cnog
zakonika), imovinom datom na ime jemstva u krivicnom
postupku i predmetima priviemeno oduzetim u krivicnom
postupku, kao i imovinom Cije je raspolaganje ograni¢eno
u skladu sa odlukama Ujedinjenih nacija i drugih meduna-
rodnih organizacija Ciji je Republika Srbija clan, vrsi procenu
vrednosti oduzete imovine proistekle iz krivicnog dela, skla-
disti, Cuva i prodaje privremeno oduzetu imovinu proisteklu
iz krivicnog dela i upravlja tako dobijenim sredstvima u skla-
du sa zakonom, vodi evidencije o imovini kojom upravlja i o
sudskim postupcima u kojima je odluéivano o oduzimanju
imovine proistekle iz krivicnog dela, ucestvuje u pruzanju
medunarodne pravne pomodi i upravlja imovinom proiste-
klom iz krivicnog dela oduzetom na osnovu odluke inostra-
nog organa, ucestvuje u obuci drzavnih sluzbenika u vezi sa
oduzimanjem imovine proistekle iz krivicnog dela i obavlja
druge poslove u skladu sa zakonom. Navedene poslove Di-
rekcija obavlja i u vezi sa imovinskom koristi proisteklom iz
privrednog prestupa, odnosno prekrsaja.

Finansijska istraga

Imovinom proisteklom iz krivicnog dela smatra se imovina
vlasnika koja je u ociglednoj nesrazmeri sa njegovim zako-
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nitim prihodima. Za pokretanje finansijske istrage u smislu
¢lana 17. stav 1. Zakona neophodno je da postoje osnovi
sumnje da vlasnik poseduje znatnu imovinu proisteklu iz
krivicnog dela. Uslovi da ta imovina bude znatna i da bude
u oCiglednoj nesrazmeri sa zakonitim prihodima su jos je-
dan pokazatelj restriktivne primene ovog zakona.

Finansijska istraga pokrece se protiv vlasnika kada posto-
je osnovi sumnje da poseduje znatnu imovinu proisteklu
iz krivicnog dela. Finansijska istraga pokreée se nared-
bom javnog tuzioca koji rukovodi finansijskom istragom.
Javni tuZilac Jedinici za finansijske istrage upucuje zahtev
za prikupljanje potrebnih obavestenja u cilju prikupljanja
dokaza o imovini, zakonitim prihodima, nacinu i troskovi-
ma Zivota okrivljenog, okrivljenog saradnika ili ostavioca,
dokazi o imovini koju je nasledio pravni sledbenik, odno-
sno dokazi o imovini i naknadi za koju je imovina preneta
na trece lice. Od rezultata finansijske istrage zavisi da li ¢e
javni tuZilac podneti sudu zahtev za privremeno oduzima-
nje imovine, s obzirom da je neophodno da postoje osnovi
sumnje da je imovina vlasnika proistekla iz kriviénog dela,
kao i da se utvrdi da vrednost takve imovine prelazi iznos
od milion i petsto hiljada dinara. Organi i lica koja ucestvu-
ju u finansijskoj istrazi obavezni su da postupaju hitno, sto
je jedan od kljucnih uslova za uspesno sprovodenije finan-
sijske istrage, a podaci u vezi sa finansijskom istragom su
poverljivi i predstavljaju tajne podatke. Finansijska istraga
moze biti pokrenuta u razli¢itim procesnim fazama - u pre-
distraznom postupku, u toku istrage, u fazi optuzenja i po
pravnosnaznom okoncanju kriviénog postupka. Okolnost
da je javni tuZilac na osnovu podataka prikupljenih tokom
finansijske istrage sudu podneo zahtev za privremeno odu-
zimanje imovine proistekle iz krivicnog dela, ne znaci da se
finansijska istraga na taj nacin okoncava, ve¢ se ista moze
nastaviti radi prikupljanja dodatnih podataka. Imajuéi u
vidu da javni tuzZilac moZe podneti zahtev za trajno oduzi-
manje imovine u roku od Sest meseci od dana dostavljanja
pravnosnazne presude kojom je utvrdeno da je ucinjeno
kriviéno delo iz ¢lana 2. ovog zakona, proizilazi da finansij-
ska istraga mora biti okoncana najkasnije u roku od 6 me-
seci od pravnosnaznog okoncanja krivicnog postupka, me-
dutim treba imati u vidu da je celishodnije da se finansijska
istraga pokrene $to pre, jer njeno blagovremeno pokreta-
nje garantuje vecu efikasnost u prikupljanju neophodnih
dokaza i smanjuje moguénost da vlasnik u meduvremenu
osujeti postupak tako Sto ée raspolagati imovinom.

Vazno je napomenuti da se u postupku za oduzimanje
imovine proistekle iz krivicnog dela mogu koristiti i dokazi
prikupljeni u krivicnom postupku, te da ¢e se oduzeti dru-
ga imovina koja odgovara vrednosti imovine proistekle iz
krivicnog dela, ako oduzimanje imovine proistekle iz krivic-
nog dela nije moguée. U postupku za oduzimanje imovine
proistekle iz krivicnog dela shodno se primenjuje Zakonik
o krivicnom postupku.
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Privremeno oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog dela

Privremeno oduzimanje imovine ima preventivni karakter,
s obzirom da javni tuzilac podnosi sudu zahtev za privre-
meno oduzimanje imovine kada postoji verovatnoca da bi
kasnije oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog dela bilo
otezano ili onemoguéeno. U zavisnosti od faze postupka, o
ovom zahtevu odlucuje sudija za prethodni postupak, od-
nosno predsednik veca pred kojim se odrzava glavni pre-
tres. Da bi sud doneo resenje kojim se imovina privremeno
oduzima neophodno je da budu ispunjeni sledeci uslovi: 1)
da postoje osnovi sumnje da je fizicko ili pravno lice izvrsilo
krivicno delo iz ¢lana 2. ovog zakona; 2) da postoje osnovi
sumnje da je imovina vlasnika proistekla iz krivicnog dela;
3) da vrednost te imovine prelazi iznos od milion i petsto hi-
ljada dinara i 4) da postoje razlozi koji opravdaju potrebu za
priviemenim oduzimanjem (verovatnoda da bi kasnije odu-
zimanje imovine proistekle iz krivicnog dela bilo otezano ili
onemoguceno). Ako navedeni uslovi nisu ispunjeni, sud ¢e
reSenjem zahtev javnog tuzioca odbiti. Protiv odluke suda
moguce je u roku od osam dana od dana njenog dostavlja-
nja izjaviti Zalbu, o kojoj odlucuje nadlezni drugostepeni sud,
a Zalba izjavljena protiv reSenja kojim je usvojen zahtev jav-
nog tuZioca i odredeno privremeno oduzimanje imovine ne
odlaze izvrSenje tog reSenja. Ukoliko je reSenjem odredeno
privremeno oduzimanje imovine, vlasnik uz Zalbu protiv tog
resSenja moZe dostaviti i dokaze o zakonitom poreklu privre-
meno oduzete imovine.

Sud ne moze privremeno oduzeti imovinu koja je izuzeta
od izvrSenja u skladu sa zakonom koji ureduje izvrsenje i
obezbedenje. ResSenje suda o privremenom oduzimanju
imovine je izvr$no, a izvrSenje tog resenja neposredno
sprovodi Direkcija. Priviemeno oduzimanje imovine spro-
vodi se shodnom primenom odredaba zakona koji ureduje
izvrsenje i obezbedenje, ako Zakonom o oduzimanju imo-
vine proistekle iz krivicnog dela nije drugacije odredeno.

Privremeno oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog dela
prestaje ako javni tuZilac ne podnese zahtev za trajno odu-
zimanje u roku od Sest meseci od dana dostavljanja pravno-
snazne presude kojom je utvrdeno da je ucinjeno kriviéno
delo iz ¢lana 2. Zakona, ili ako pre isteka tog roka bude prav-
nosnazno ukinuto, kao i ako bude zamenjeno merom zabra-
ne raspolaganja privremeno oduzetom imovinom. Privre-
meno oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog dela traje
najduze dok sud ne odluci o zahtevu za trajno oduzimanje
imovine. Do podnosenja zahteva za trajno oduzimanje imo-
vine sud najmanje jednom godisnje po sluzbenoj duznosti
preispituje odluku o priviemenom oduzimanju imovine pro-
istekle iz krivicnog dela i u opravdanim slu¢ajevima moze tu
odluku ukinuti ili je zameniti merom zabrane raspolaganja
priviemeno oduzetom imovinom.
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Naredba javnog tuZioca o zabrani raspolaganja imovinom i
priviemenom oduzimanju pokretne imovine

Zakonom je predvidena jo$ jedna mogucnost preventivnog
delovanja, a to je donosenje naredbe javnog tuZioca o za-
brani raspolaganja imovinom i o privremenom oduzimanju
pokretne imovine. Javni tuzilac ovu naredbu donosi ukoliko
postoji verovatnoca da ¢e vlasnik raspolagati imovinom pro-
isteklom iz krivicnog dela pre nego Sto sud odluci o zahte-
vu za privremeno oduzimanje imovine. Ova mera traje do
donosenja odluke suda o zahtevu javnog tuZioca, a najduze
tri meseca od dana donosenja naredbe. Naredbu javnog
tuZioca o zabrani raspolaganja imovinom i o priviemenom
oduzimanju pokretne imovine izvrsava Jedinica, a naredba
se bez odlaganja dostavlja bankama i drugim finansijskim
organizacijama kod kojih su deponovana novcana sredstva
i hartije od vrednosti vlasnika. Kada se naredba odnosi na
zabranu raspolaganja nepokretnom imovinom, upisuje se u
evidenciju nepokretnosti odmah po prijemu zahteva.

Trajno oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog dela

U pogledu trajnog oduzimanja imovine proistekle iz krivi¢-
nog dela takode se postavlja pitanje njegove pravne pri-
rode. Preovladuje stanoviste da se radi o meri sui generis
koja ima preventivni karakter, jer se zasniva na nacelu da
niko ne moze da zadrZi ono $to je pribavio krivicnim delom.

U roku od Sest meseci od dana dostavljanja pravnosnazne
presude kojom je utvrdeno da je ucinjeno kriviéno delo iz
¢lana 2. Zakona, javni tuzilac podnosi zahtev za trajno odu-
zimanje imovine proistekle iz krivicnog dela. Zahtev pored
ostalih neophodnih elemenata mora sadrzati i okolnosti koje
ukazuju da je imovina proistekla iz krivicnog dela, odnosno
okolnosti koje ukazuju na postojanje ocigledne nesrazmere
izmedu imovine i zakonitih prihoda, kao i razloge koji oprav-
davaju potrebu za trajnim oduzimanjem imovine. Zahtev
protiv pravnog sledbenika, osim ostalih neophodnih poda-
taka, mora sadrzati i dokaze da je pravni sledbenik nasledio
imovinu proisteklu iz krivicnog dela, a zahtev protiv treceg
lica sadrZi i dokaze da je imovina proistekla iz krivicnog dela
preneta u cilju osujecenja oduzimanja. O zahtevu za trajno
oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog dela odluduje
vanpretresno vece na glavnom rocistu, a postupak za traj-
no oduzimanje je hitan. Pre odrzavanja glavnog rocista sud
¢e u roku od 30 dana od dana podnosenja zahteva javnog
tuZioca zakazati pripremno rociste radi predlaganja dokaza,
a glavno rociste Ce se odrzati u roku od tri meseca od dana
odrzavanja pripremnog rocista. Po okoncanju glavnog roci-
Sta sud donosi resenje kojim usvaja ili odbija zahtev za trajno
oduzimanje imovine. Resenje o trajnom oduzimanju imovi-
ne sadrZi podatke o vlasniku, zakonski naziv krivicnog dela iz
presude, podatke o imovini koja se oduzima, odnosno vred-
nost koja se oduzima od vlasnika ako je raspolagao imovi-
nom proisteklom iz krivicnog dela u cilju osujeéenja njenog
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oduzimanja (u vezi sa zakonskom odredbom koja predvida
da ce se, ako oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog de-
la nije moguce, oduzeti druga imovina koja odgovara vred-
nosti imovine proistekle iz krivicnog dela) i odluku o tros-
kovima upravljanja privremeno oduzetom imovinom, imo-
vinskopravnom zahtevu osteéenog i troSkovima zastupanja.
Zakonom je regulisan odnos odluke o trajnom oduzimanju
imovine i odluke o imovinskopravnom zahtevu ostec¢enog u
krivicnom postupku, pa je odredeno da ¢ée, ukoliko je prav-
nosnaznom presudom doneta odluka o imovinskopravnom
zahtevu ostecenog, sud u reSenju o trajnom oduzimanju
imovine taj iznos izluditi iz oduzete imovine, a ako takva
odluka nije doneta, sud moze resenjem izluciti deo imovi-
ne radi namirenja imovinskopravnog zahteva. ReSenjem o
trajnom oduzimanju imovine sud moZze da odluci o imovin-
skopravnom zahtevu osteé¢enog Cije je postojanje utvrdeno
pravnosnaznom presudom. Sud ¢e u reSenju o trajnom odu-
zimanju imovine vlasniku ostaviti deo imovine ako bi njenim
oduzimanjem bilo dovedeno u pitanje izdrZzavanje vlasnika
i lica koje je duzan da izdrzava, u skladu sa odredbama za-
kona koji ureduje izvrSenje i obezbedenje. Protiv resenja o
trajnom oduzimanju imovine ovlaséena lica mogu u roku od
15 dana od dana dostavljanja resenja izjaviti Zalbu o kojoj
odlucuje nadlezni drugostepeni sud.

k%K%

Ubrzo nakon donosenja Zakona o oduzimanju imovine proi-
stekle iz krivicnog dela primeceni su njegovi prvi efekti, itou
poznatom slucaju trajnog oduzimanja placa izuzetno velike
vrednosti u Silerovoj ulici, koji je pripadao ubijenim vodama
zemunskog klana. NajzapaZeniji rezultati novog zakona os-
tvareni su u Beogradu, posebno na nivou TuZilastva za orga-
nizovani kriminal, dok je sa druge strane na Sirem podrucju
Srbije njegova primena nailazila na poteskode, te je uocena
potreba za boljom i sveobuhvatnijom obukom sudija, tuzi-
laca i policije. Tokom osam godina primene instituta oduzi-
manja imovine proistekle iz krivicnog dela u domacoj praksi
dolazilo je do razlicitih problema. Kako se radilo o potpuno
novom institutu u nasem zakonodavstvu, upravo je njegova
prakti¢na primena doprinela reSavanju odredenih nedoumi-
ca i ukazala na potrebu za poboljSanjem pojedinih zakonskih
resenja.

Iskustva u praksi su izmedu ostalog dovela do odredenih
izmena u nacinu postupanja Jedinice za finansijske istrage.
Naime, tokom duzeg perioda je prilikom utvrdivanja odno-
sa zakonitih prihoda lica i njegove imovine postupano tako
Sto su se utvrdivali zakoniti prihodi i steCena imovina za ceo
posmatrani period zajedno, odnosno posmatrala se njihova
ukupna vrednost u tom periodu, te je tako dolazilo do situa-
cija da je zbirna vrednost zakonitih prihoda ste¢enih tokom
vremenskog perioda od deset godina manje-vise jednaka
vrednosti imovine ste¢ene u istom periodu, iako su zapravo
zakoniti prihodi najve¢im delom steceni na samom kraju po-
smatranog perioda, dok je imovina stecena na samom po-
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Cetku tog perioda, kada je njena vrednost viSestruko prema-
Sivala zakonite prihode koje je to lice ostvarilo pre sticanja
imovine. Kako je ovaj problem primecen u praksi, naknadno
je ustanovljen drugaciji nacin postupanja, te se sada postoja-
nje nesrazmere izmedu imovine i zakonitih prihoda utvrduje
tako Sto se posebna paZnja obraca na vremensku usklade-
nost njihovog sticanja.

Doslo je do odredenih promena i u pogledu neophodnosti
ekonomsko-finansijskog vestacenja u postupku za oduzima-
nje imovine proistekle iz krivicnog dela. Ranije je sud bez
primedbi prihvatao nalaz Jedinice o postojanju nesrazmere
izmedu zakonitih prihoda i imovine, te je imovina oduzimana
bez sprovodenja vestacenja. Medutim, sada se sve vise insi-
stira na vrSenju ekonomsko finansijskog vestacenja, a ovakva
praksa je nastala kao posledica odluka suda u postupcima
povodom Zalbi (ranije prigovora) na odluke o oduzimanju
imovine, a kojim odlukama je ukazivano na neophodnost
ekonomsko-finansijskog vestacenja.

U slucajevima podnosenja sudu zahteva za privremeno odu-
zimanje imovine proistekle iz krivicnog dela na osnovu ¢la-
na 23. stav 1. Zakona, sudovi su do sada najcescée prihvatali
obrazloZenje tuzilastva u pogledu postojanja verovatnoce
(ranije opasnosti) da bi kasnije oduzimanje imovine proiste-
kle iz krivicnog dela bilo otezano ili onemoguceno, te su uz
ispunjenost ostalih uslova, usvajali navedene zahteve tuzilas-
tva, ali bilo je i pojedinih slucajeva u kojima je obrazloZenje
tuzilastva u pogledu navedenih okolnosti ocenjivano kao pa-
usalno i nedovoljno, bez obzira Sto iz same okolnosti da lice
prema kome se vodi postupak zna za njegovo postojanje, te
samim tim, u nedostatku blagovremenih preventivnih mera,
moZze lako raspolagati svojom imovinom, u nameri da osujeti
njeno oduzimanje. U tom smislu, ipak bi bilo neophodno da
se u buduéem postupanju posveti veca paznja obrazlaganju
te verovatnoce, uz navodenje jasnih i konkretnih razloga za
svaki pojedini slucaj, ukoliko takvi razlozi postoje.

Poseban problem, za koji za sada ne postoji adekvatno re-
Senje, jeste praksa podnosenja sudu overenih izjava u ino-
stranstvu. UoCeno je da su u odredenom broju slucajeva li-
ca protiv kojih se vodi postupak za privremeno oduzimanje
imovine proistekle iz krivicnog dela, u cilju dokazivanja legal-
nog porekla velikih novéanih iznosa za koje je utvrdeno da
ih poseduju, a Cije se poreklo ne moZe utvrditi, u postupku
kao dokaz prilagala izjave svojih rodaka, stranih drzavljana,
koje su u inostranstvu overene kod notara, u kojima izjavljuju
da su licu protiv koga se vodi postupak iz razli¢itih razloga
(na primer povodom svadbe, rodenja deteta i slicno) pokla-
njali velike sume novca, Ciji se iznosi mere desetinama hilja-
da evra, o ¢emu naravno, osim njihovih overenih izjava, ne
postoji bilo kakav dokaz, jer su novac kao poklon navodno
predavali licno, u gotovini. lako su ovakve izjave neprover-
ljive, u praksi ih je sud prihvatao i nov€ane iznose na koje su
se odnosile ocenjivao kao deo legalno stecenih prihoda lica
prema kome se vodi postupak.
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U dosadasnjoj praksi ukazao se i jos jedan problem koji ta-
kode zasluzuje kratak osvrt. Uz podnosenje sudu zahteva za
privremeno oduzimanje imovine, u slucaju da postoji vero-
vatnoca da ¢ée vlasnik raspolagati imovinom proisteklom iz
krivicnog dela pre nego $to sud odluci o pomenutom zahte-
vu, javni tuZilac u smislu ¢lana 24. Zakona donosi i naredbe
o zabrani raspolaganja imovinom i o priviemenom oduzi-
manju pokretne imovine. Kada se takva naredba o zabra-
ni raspolaganja imovinom odnosi na nepokretnost, ista se
dostavlja nadleZnoj Sluzbi za katastar nepokretnosti, te se u
evidenciju nepokretnosti odmah po prijemu zahteva upisuje
zabeleZba o zabrani raspolaganja tom imovinom. U slucaje-
vima kada resenje o privremenom oduzimanju imovine pro-
istekle iz krivicnog dela bude pravnosnazno ukinuto, Sluzba
za katastar nepokretnosti radi brisanja zabelezbe zabrane
raspolaganja zahteva da tuZilastvo koje je donelo naredbu
na osnovu koje je upisana ta zabelezba pisanim putem tra-
Zi njeno brisanje. Iz tih razloga tuZilastvo u praksi nadleznoj
Sluzbi za katastar nepokretnosti upucuje dopis kojim je oba-
vestava da naredba na osnovu koje je upisana zabelezba za-
brane raspolaganja imovinom vise nije na snazi.

k% k

Nakon nesto vise od osam godina od kako je institut odu-
zimanja imovine proistekle iz krivicnog dela uveden u nase
zakonodavstvo, moze se reci da bi isti morao imati mnogo
Siru primenu nego sto je to u praksi slucaj. Primera radi, u
Visem javnom tuZilastvu u Beogradu je tokom 2009. godine
doneto 10 naredbi o pokretanju finansijske istrage, tokom
2010. godine 7, tokom 2011. godine 14, tokom 2012. go-
dine 11, tokom 2013. godine 20, tokom 2014. godine 27,
tokom 2015. godine 37, tokom 2016. godine 32, a od pocet-
ka 2017. godine, zaklju¢no sa 30.04.2017. godine pokrenuto
je 7 finansijskih istraga. Zakljucak je da postoji blagi porast
broja pokrenutih finansijskih istraga, ali da i dalje njihov
broj nije veliki u odnosu na broj krivi¢nih prijava podnetih
od strane nadleznih drzavnih organa. Pored toga, zanimlji-
vo je da je u praksi primena Zakona o oduzimanju imovine
proistekle iz krivicnog dela vrlo skromna na nivou osnovnih
tuzilastava, na $ta, na primer, ukazuju zbirni podaci o bro-
ju donetih naredbi o pokretanju finansijske istrage u Vi-
Sem javnom tuZilastvu u Beogradu i podru¢nim osnovnim
tuzilastvima za 2016. godinu. Prema tim podacima, tokom
2016. godine ukupno je doneto 54 naredbe o pokretanju fi-
nansijske istrage, a kako je samo u Visem javnom tuZilastvu
u Beogradu te godine doneto 32 naredbe, proizilazi da su u
svim podrucnim tuZzilastvima zajedno (Prvom, Drugom i Tre-
¢em osnovnom javnom tuZzilastvu i osnovnim tuzilastvima
u Obrenovcu, Lazarevcu i Mladenovcu) donete ukupno 22
naredbe. Ovo posebno Cudi s obzirom na to da veliki broj
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krivicnih dela predvidenih ¢lanom 2. Zakona spada u nadlez-
nost osnovnih javnih tuzilastava, i to prikazivanje, pribavlja-
nje i posedovanje pornografskog materijala i iskoris¢avanje
maloletnog lica za pornografiju (¢lan 185. st. 2. i 3. Krivicnog
zakonika), krivina dela protiv intelektualne svojine (¢lan
199. stav 3. i ¢lan 201. stav 2. Krivicnog zakonika); krivina
dela protiv imovine (¢lan 204. stav 4, ¢lan 208. stav 4, clan
208a stav 4, ¢lan 208b stav 3, protiv privrede (¢lan 226. stav
2,¢lan 227, ¢lan 229. st. 2. i 3, ¢lan 230. stav 2, ¢lan 233. stav
3, ¢l. 235. do 237. i ¢lan 243. stav 4. Krivicnog zakonika); pro-
tiv javnog reda i mira (¢lan 348. stav 3. i ¢lan 350. st. 2. i 3.
Krivicnog zakonika); protiv sluzbene duznosti (¢lan 366. stav
5.ic¢lan 368. st. 1. do 3. i stav 5. Krivicnog zakonika).

Za povecanje broja pokrenutih finansijskih istraga od poseb-
ne je vaznosti jedna od poslednjih izmena zakona kojom je
uvedena duznost policije da javhom tuZiocu, uz podnose-
nje krivi¢ne prijave za krivicno delo iz ¢lana 2. ovog zakona,
dostavi i podatke o imovini osumnjicenog i treceg lica koji
su prikupljeni u predistraznom postupku. U praksi bi ova
odredba trebalo da olaksa primenu Zakona o oduzimanju
imovine proistekle iz krivicnog dela i time doprinese pokre-
tanju vecéeg broja finansijskih istraga, jer ¢e tuZilac od samog
pocetka, odnosno ve¢ od prijema kriviéne prijave, biti oba-
vesten ukoliko postoje uslovi za pokretanje finansijske istra-
ge, koja Ce stoga modi da se pokrene ranije nego sto je to
pre bio slucaj, a $to je od izuzetnog znacaja i zbog moguéeg
osujecivanja pokusaja osumnji¢enog da nakon $to sazna za
podnosenje krivicne prijave prikrije svoju imovinu tako $to
¢e njom raspolagati, na koji nacin ée se znacajno doprine-
ti efikasnosti postupka za oduzimanje imovine proistekle iz
krivitnog dela, a time posredno i efikasnosti borbe protiv
organizovanog kriminala i drugih teskih krivi¢nih dela.

Literatura:

- Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog
dela (,,Sluzbeni glasnik RS” broj 97/08);

- Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog
dela (,SluZbeni glasnik RS” broj 32/13 i broj 94/16);

- Bilten Apelacionog suda u Beogradu, broj 4/2011, In-
termex, Beograd

- Bilten Vrhovnog kasacionog suda broj 2/2016, Inter-
mex, Beograd

- Komentar Zakona o oduzimanju imovine proistekle
iz krivicnog dela (dr Goran P. lli¢, dr Miodrag Majic,
Branko Nikoli¢, Dovani Melilo)

- Sprovodenje istraga finansijskog kriminala - prirucnik,
Beograd, 2014
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ODUZIMANIJE IMOVINSKE KORISTI
PRIBAVLJENE KRIVICNIM DELOM

Stevan M. Zrnié¢
advokat u UZicu

tuzioca Republike Srbije broj 1/1999, Decembar

Ovaj tekst je preuzet iz Biltena Republi¢kog javnog
1999, Beograd

Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim de-
lom je krivicno pravna mera koja je vezana za izvrSenje

krivicnog dela i koja se izrice u krivicnom postupku.

Sa svoje strane ova krivicno pravna mera ne spada u krivicne
sankcije u nasem krivicnom zakonodavstvu. To je jedna poseb-
na krivicno pravna mera Ciji se osnov nalazi u opstem prav-
nom principu da niko ne moZze zadrzati imovinsku korist koju je
pribavio izvrSenjem nekog protivpravnog akta. U tom opstem
pravnom principu je i sustina ove mere i njena pravna priroda.

Ovom merom se ostvaruje kako generalna tako i specijal-
na prevencija ¢ime se doprinosi ostvarenju iste one svrhe
koju imaju krivi¢ne sankcije, a to je sprecavanje ucinioca
da ne ¢ini kriviéna dela, jaanje morala samog drustva,
uticaj na razvijanje drustvene odgovornosti i discipline
gradana, a $to je inace i predvideno u odredbi ¢lana 33.

Krivicnog zakona Savezne Republike Jugoslavije.
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Polazedi upravo od ovog principa nase krivicno zakonodav-
stvo je sadrZavalo nekoliko posebnih odredbi koje su regu-
lisale ovu materiju.

Oduzimanje imovinske koristi po Krivicnom zakoniku iz
1959. godine bila je jedna od mera bezbednosti, dok je u
novom zakonu ta mera postavljena iza sistema krivicnih
sankcija.

Ova krivicno pravna mera vrsi se u korist drustvene za-
jednice i ono Sto je oduzeto postaje drustvena imovina.
Upravo iz tih razloga ona pogada samo ona lica koja su iz-
vrsenjem dela dosla do koristi, a ne i lica koja su oSte¢ena
kriviénim delom.

Do primene odredbi o oduzimanju imovinske koristi nacel-
no se moze reci da se dolazi u sledeéim slucajevima:

- kad je oSteceni poznat, ali iz bilo kog razloga ne ostvaruje
imovinsko pravni zahtev u krivicnom postupku;

- kad su ostecena lica nepoznata (npr. krada stvari Ciji je
vlasnik nepoznat);

-kad su osStec¢ena lica neodredena (npr. obmanjivanje
kupaca);
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- kad osStec¢enog, koji je podneo imovinskopravni zahtev i
krivicnom postupku sud uputi da taj zahtev ostvaruje u
parnici;

- kad je krivicnim delom neposredno oste¢ena drustvena
zajednica (npr. falsifikovanje novca u vecoj koliini);

- kad izvrsenim krivicnim delom niko nije oSteéen nepo-
sredno, pa se moZe govoriti o ostecenju drustvene drus-
tvene zajednice kao celini (npr. nedozvoljena trgovina);

Odredbom ¢lana 84. Krivicnog zakona SR Jugoslavije dat je
pravni osnov mere oduzimanja imovinske koristi pribavlje-
ne krivicnim delom, a to je da:

- niko ne mozZe zadrzati korist koja je pribavljena krivi¢nim
delom,

- korist iz stava 1. ovog ¢lana oduzede se sudskom odlukom
kojom je utvrdeno izvrSenje kriviénog dela, pod uslovima
predvidenim ovim zakonom.

U ¢emu se sastoji imovinska korist koja je pribavljena kri-
vi¢nim delom?

Ona se sastoji u uveéanju imovine, sprecavanju smanjenja
imovine ili otklanjanju prepreka za ostvarenje imovinske
koristi direktno povezane saizvrSenjem kriviénog dela. Nije
od znacaja da li je pribavljena imovinska korist prethodila
izvrSenju krivicnog dela (npr. unapred isplacena nagrada
za izvrSenje krivicnog dela) ili se ta korist ostaruje samim
izvrSenjem krivicnog dela (npt. krada) ili posle izvrSenja kri-
vicnog dela (nedozvoljena trgovina).

Imovinska korist koja je pribavljena krivicnim delom mora
biti protivpravna, a nije dovoljno da je samo nacin pribav-
ljanja protivpravan. Zato se neée modéi oduzeti novac koji
je poverilac pribavio kriviénim delom samovlaséa od svog
duznika.

Pitanje postojanja i visine imovinske koristi

Imovinska korist predstavlja Cistu dobit koja se sastoji u vis-
ku imovine ucinioca koju je postigao izvrSenjem, odnosno
povodom izvrSenja krivicnog dela. Zato ¢e kod utvrdivanja
iznosa imovinske koristi sud uzeti u obzir odredene nuzne
izdatke i troskove koje je ucinilac imao u vezi sa ostvare-
njem ove koristi. Pitanje koji ¢e se izdaci i troskovi uciniocu
priznati zavisi od prirode ucinjenog krivicnog dela i kon-
kretnih okolnosti svakog pojedinog slucaja.

Pri utvrdivanju iznosa imovinske koristi, po pravilu, tre-
ba odbaciti izdatke koji su usli u sastav vrednosti tj. cene
predmeta, kao Sto su: nabavna cena, prevoz, carina i sli¢-
no. Medutim, ne moze se uzimati u obzir li¢ni trud ucinioca
koji predstavlja radnju izvrSenja krivi¢énog dela, kao ni li¢ni
troskovi koje je ucinilac imao izvrSavajudi krivicno delo.

Kada su predmet krivicnog dela Nedozvoljene trgovine
stvari koje je ucinilac dobio na poklon prilikom utvrdiva-
nja visine imovinske koristi treba od cene, koju je ucinilac
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ostvario prodajom odbiti iznos koji odgovara nabavnoj
vrednosti tih stvari (Presuda Vrhovnog suda Jugoslavije
broj KZ 27/66).

U jednoj presudi Vrhovnog suda broj KZ 2976/3 zauzeto
je stanoviste da je kod utvrdivanja visine imovinske koristi
merodavna vrednost pribavljenih predmeta u vreme izvr-
Senja krivi¢nih dela, bez obzira na to da li je i na koji nacin
ucinilac posle realizovao postignutu korist.

Smatram da uciniocu treba oduzeti puni iznos pribavlje-
ne imovinske koristi, ako je ucinilac u konkretnom sluca-
ju ostvario veéu imovinsku korist od trziSne vrednosti u
vreme izvrSenja krivicnog dela, s obzirom na opste pravni
princip da nisko ne moZe zadrzati protivpravnu imovinsku
korist koju je pribavio izvrSenjem nekog pravnog akta. Nor-
malno je da mora voditi racuna da se ova krivicnopravna
mera transformise u imovinsku kaznu, ¢ak i delimi¢no.

U nacelnom stavu zajednicke sednice Saveznog suda, re-
publickih i pokrajinskih vrhovnih sudova i Vrhovnog suda
broj 1/77 od dana 28.12.1976. godine se najjasnije ogleda
sustina ove krivicno pravne mere.

U tom stavu se navodi da licu koje je stranom valutom
pribavljenom krivicnim delom iz tadasnjeg clana 167. KZ
SFRJ(trgovina zlatnim novcem, stranom valutom i deviza-
ma) kupilo od ovlas¢ene radne organizacije automobil, taj
automobil mu se ne¢e moci oduzeti, ni po osnovu stava 3.
istog propisa, ni kao imovinska korist pribavljena krivicnim
delom, ali ¢e se ucinilac obavezati da plati nov¢ani iznos
koji predstavlja razliku izmedu redovne kupovne cene au-
tomobila i snizene cene koju je platio s obzirom na to Sto
je isplatu izvrsio u stranoj valuti. U konkretnom slucaju ova
razlika predstavlja imovinsku korist koju je ucinilac ostvario
izvrSenjem krivicnog dela Nedozvoljene trgovine stranom
valutom.

Za oduzimanje imovinske koristi (¢l. 84. st.2. KZ SRJ) po-
trebno je da je sudskom odlukom utvrdeno izvrsenje kri-
vicnog dela i da oSte¢enom nije u krivicnom postupku do-
suden imovinsko pravni zahtev koji u celosti pokriva visinu
imovinske korist (Cl. 86. st.1.) Kada su ova dva uslova ispu-
njena, sud je obavezan da odlukom kojom je utvrdio izvr-
Senje kriviénog dela izrekne i oduzimanje imovinske koristi
koja je tim krivicnim delom pribavljena.

Na obaveznost oduzimanja imovinske koristi ponekad se
ukazuje kod pojedinih krivicnih dela(primanje mita ¢lan
179. stav 4. KZ SRJ, odnosno ¢lan 254. stav 5. KZ RS). Po
odredbi ¢lana 505. stav 1. ZKP-a oduzimanje imovinske ko-
risti sud moze izreéi u presudi kojom se okrivljeni oglasava
krivim (tj, kojom mu se izri¢e kazna ili uslovna osuda ili se
oslobada od kazne),u resenju o sudskoj opomeni ili u re-
senju o primeni vaspitne mere. Na osnovu ¢lana 84. stav
2. KZ SRJ logicnim tumacdenjem odredbe clana 505. stav
1. ZKP-a mera oduzimanja imovinske koristi moze se izreci
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uciniocu krivicnog dela prema kome je primenjena mera
bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja i ¢uvanja u
zdravstvenoj ustanovi ili mera bezbednosti obaveznog psi-
hijatrijskog leCenja na slobodi (¢l. 63. i 64. KZ SRJ), jer je
i u tim slucajevima sudskom odlukom utvrdeno izvrSenje
krivicnog dela. 1z opSte obaveze suda da izrekne oduzima-
nje imovinske koristi sledi i obaveza po sluzbenoj duznosti,
dakle, bez predloga tuZioca ili oste¢enog, da utvrdi u kri-
vicnom postupku postojanje i predmet imovinske koristi,
odnosno visinu nov€anog iznosa koji odgovara vrednosti
stvari pribavljenih krivicnim delom (¢l. 501. i ¢l. 505. ZKP).

U €l. 52. st.2 KZ SRJ navodi se da ako osudeni u odredenom
roku ne vrati imovinsku korist pribavljenu izvrSenjem kri-
viénog dela, sud moZe u uslovnoj osudi odrediti da e se
kazna izvrsiti, a u ¢lanu 56. KZ SRJ govori se 0 mogucnosti
suda da opozove uslovnu osudu ako osudeni u odredenom
orku ne vrati imovinsku korist pribavljenu krivicnim delom.
Ukoliko je sud odlukom o oduzimanju imovinske koristi
prekoracio ovlaséenja koja ima po zakonu, pocinio je po-
vredu kriviénog zakona iz ¢lana 365. stav 5. ZKP-a, a odluka
o oduzimanju imovinske koristi moZe se pobijati i ako je
sud nepravilno doneo tu odluku ili je nije izrekao, a za to
su postojali zakonski uslovi (¢l. 367. st.2 ZKP). Ukoliko bi
utvrdivanje imovinske koristi vodilo znatnom odugovlace-
nju kriviénog postupka ili bilo skop¢ano sa nesrazmernim
teSko¢ama, u takvom slucaju sud ¢e visinu iznosa imovin-
ske koristi utvrditi po slobodnoj oceni, a kad je u pitanju
oduzimanje imovinske koristi od preduzeca izreéi ¢e samo
oduzimanje imovinske koristi, dok ée se visina iznosa utvr-
diti u postupku pred nadleznim sudom po propisima koji
se primenjuju za utvrdivanje imovinske koristi koju je pre-
duzece postiglo izvrSenjem privrednog prestupa (¢l. 503.
ZKP). U odluci o oduzimanju imovinske koristi sud ne odre-
duje nikakav rok za njenu realizaciju, posto je odluka izvr-
Sena pravnosnaznoséu presude, odnosno resenja (Vrhovni
sud KZ 337/64), tacnije pravnosnaino$éu odluke protiv ko-
je nije bila izjavljena Zalba, odnosno danom dostavljanja
pravnosnazne odluke Zalbenog suda okrivljenog.

Nacin oduzimanja imovinske koristi (¢l. 85. KZ SRJ)

Od ucinioca krivicnog dela oduzima se svaka imovinska
korist koja je pribavljena krivicnim delom, novac, predme-
ti od vrednosti i svaka imovinska korist druge vrste (mpr.
primljeno mito koje se sastoji u otpisivanju duga, nagrada
za izvrSeno kriviéno delo u vidu putovanja u inostranstvo
idr).

Ako je ucinilac predmete od vrednosti koje je pribavio kri-
vicnim delom uz naknadu ili bez naknade preneo na drugo
lice, ili je taj predmet kasnije unisten, izgubljen i sl., tako
da njegovo oduzimanje od ucinioca vise nije moguce, uci-
nilac ¢ée se obavezati da plati nov€ani iznos koji odgovara
trziSnoj vrednosti koji je predmet imao u vreme kada je
izvrSenjem kriviénog dela pribavljeno. Ako je pak pravnim
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poslom (npr. prodajom ili zamenom predmeta), ucinilac
pribavio vecéu korist od vrednosti koji je predmet imao u
vreme kada je pribavljen izvrSenjem krivicnog dela, obave-
zace se da plati novcani iznos koji odgovara tako pribavlje-
noj imovinskoj koristi.

Iznos pribavljene imovinske koristi utvrduje se posebno za
svakog saizvrsioca, odnosno saucesnika, a prema visini ko-
risti koju je pribavio krivicnim delom. Ako to nije moguce
utvrditi, sud ¢e za svakog okrivljenog pojedinacno utvrditi
visinu imovinske koristi po slobodnoj oceni (¢l. 503. ZKP).

Odluku o oduzimanju imovinske koristi sud donosi samo
kad je ucinilac izvrSenjem krivicnog dela pribavio protiv-
pravnu imovinsku korist.

Sustina ove odluke se moZda najjasnije ogleda u nacelnom
stavu Saveznog suda KZS -87/83 od 20. oktobra 1983. go-
dine gde u obrazloZenju te odluke stoji: ,,Kada je utvrde-
no da je jedan od optuZenih kao saizvrsilac, nezakonito
nabavljene devize prodao banci i dobio protivvrednost u
dinarima, a pri €injenici da nije dokazano da su prodajom
deviza dobili vedi iznos od onog koji su za njih dali novac,
koji su od banke dobili za te devize, ne moZe se oduzeti na
osnovu ¢lana 69. KZJ, ni na osnovu ¢l. 84. i ¢l. 85. KZJ (jer
prodaja deviza banci ne predstavlja krivicno delo, niti se
novac dobijen po tom osnovu moze smatrati pribavljenom
protivpravnom imovinskom koristi).”

Kriviéni zakon ne sadrzi odredbe koje se ticu odredbe za-
starelosti izvrSenja mere oduzimanja imovinske koristi. Pri-
menjuju se opste odredbe imovinskog prava o zastarelosti
potrazivanja koja su utvrdena pravnosnaznom sudskom
odlukom, a taj rok iznosi deset godina.

U odredbi ¢lana 85. st. 2. KZ SRJ predvideno je da se imo-
vinska korist, koja je pribavljena krivicnim delom, moze
oduzeti i od lica koja nisu okrivljena kao izvrsioci, saizvrsio-
ci, organizatori zloCinackog udruzenja, podstrekaci, poma-
gaci ili prikrivadi.

Ako je ta imovinska korist preneta na lice koje nije bliski
srodnik ucinioca krivicnog dela, bez obzira da li je to pre-
nosenje izvrSeno uz naknadu ili bez naknade, ona ¢ée se od
tog lica oduzeti pod sledec¢im uslovima:

- objektivni, da je imovinska korist preneta na drugo uz na-
knadu ili bez naknade, a koja ne odgovara stvarnoj vred-
nosti i

- subjektivni, da je to lice znalo ili je moglo znati da je imo-
vinska korist pribavljena kriviénim delom.

Pri oceni da li e imovinsku korist oduzeti od ucinioca ili od
lica na koje je prenesena, sud ce se rukovoditi razlozima
celishodnosti ili efikasnosti u realizaciji ove kriviéno pravne
mere.

U skladu sa odredbom ¢l. 85. st.2 recenica druga KZ SRJ
stav napred naveden vazi i u sluc¢aju kada je imovinska ko-
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rist pribavljena krivi¢nim delom, prenesena na bliske srod-
nike ucinioca, ukoliko ovine dokazu da su kao naknadu dali
punu vrednost.

Za oduzimanje imovinske koristi od bliskih srodnika, bez
znacCaja je da li su oni znali ili mogli znati da je ova korist
pribavljena kriviénim delom. Zakonski izraz ,bliski srodni-
ci” u ¢l. 85. st. 2 KZ SRJ obuhvata srodnike ucinioca nave-
dene u ¢l. 227. st.1. tacka 1-3. ZKP.

Sa dosudenjem imovinskopravnog zahteva u krivicnom
postupku, u smislu odredbe ¢l. 85. st.1 KZ SRJ treba izjed-
naciti pravnosnazno dosudenje ovog zahteva u parnici,
kao i svaku naknadu koja je fakticki izvrSena van sudskog
postupka, bez obzira na to da li je naknadu dalo lice od
koga bi imovinsku korist trebalo oduzeti ili za njega neko
drugo lice.

Odredbe ¢lana 502-507. ZKP-a shodno se primenjuju i na
postupak oduzimanja imovinske koristi od fizickih lica ra-
zli¢itih od ucinioca i od preduzeca (nacelni stav zajednicke
sednice od dana 25.10.1979. godine, Revija 1-2/84).

Sud ne moZe na osnovu ¢l. 85. KZ SRJ da obaveZe ucinioca
krivicnog dela da plati novéani iznos koji odgovara protiv-
pravnoj imovinskoj koristi koju je pribavio preduzecu ili za-
jednici, ved se ta korist mora oduzeti od preduzecaili zajed-
nice kojoj je ona pribavljena, kao $to je propisano u ¢lanu
87. KZ SRJ (Vrhovni vojni sud K.br. 373/89, Zbirka sudskih
odluka, Knjiga XII-XV - sveska I-ll).

Odredbe o oduzimanju imovinske koristi od lica koja nisu
ucinioci krivicnog dela unete su u zakon radi obezbedenja
vece efikasnosti i doslednije primene ove mere. Stoga po-
stojanje zakonskih uslova da se imovinska korist oduzme
od ovih lica jo$ uvek ne oslobada ucinioca da vrati imo-
vinsku korist koju je pribavio kriviénim delom. Oduzimanje
imovinske koristi od drugih lica predstavlja samo mogu¢-
nost, ali ne i obavezu za sud. U svakom konkretnom slucaju
sud ¢e ceniti da li je celishodnije da se na vradanje imovin-
ske koristi obaveZe ucinilaciili lice na koje je korist preneta.
Ako to lice dalje imovinsku korist prenosi na treée lice, sud
¢e modi i od tog lica oduzeti imovinsku korist, pod pret-
postavkom da se kod njega i njegovog prethodnika sticu
zakonski uslovi iz ¢lana 85. stav 2. KZ SRJ.

| kad je lice na koje je imovinska korist preneta dalo za to
odredenu naknadu, ali u visni koja ne odgovara stvarnoj
vrednosti primljene koristi, imovinska korist se moze odu-
zeti i od tog lica u celini.

Zastita osStecenog pri oduzimanju imovinske koristi (cl.
84.i86. KZ SRJ)

Mera oduzimanja imovinske koristi ne dira u prava lica koja
su ostecena krivicnim delom. Oste¢enom pripada prven-
stvo u u ostvarivanju imovinsko pravnog zahteva. To se naj-
cesée odnosi na naknadu Stete ili povraéaj stvari. Stoga je
oduzimanje imovinske koristi supsidijarna krivicno pravna
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mera koja se izrie kad sud nije dosudio imovinsko pravni
zahtev ili kad korist pribavljena krivicnim delom nije u celo-
sti obuhvaéena dosudenim imovinsko pravnim zahtevom.

Kad sud dosudi imovinsko pravni zahtev oStecenom, imo-
vinska korist ¢e se oduzeti od ucinioca u meri u kojoj prela-
zi dosudeni imovinsko pravni zahtev.

Clan 86. stav 2. i 3. KZ SRJ sadrZi odredbe o zaétiti prava
oste¢enog koji je u krivicnom postupku prijavio imovin-
sko pravni zahtev, ali je upucen da isti u celini ili delimi¢no
ostvaruje u parnici, odnosno koji u krivicnom postupku ni-
je prijavio imovinsko pravni zahtev, a sud je izrekao oduzi-
manje imovinske koristi pribavljene krivicnim delom.

U prvom slucaju osteceni moze traZiti namirenje iz iznosa
oduzete vrednosti po dva uslova:

- da pokrene parnicu u roku od Sest meseci od dana prav-
nosnaznosti odluke kojom je upucen na parnicu i

- da u roku od tri meseca od dana pravnosnaznosti odluke
kojom je utvrden njegov zahtev zatraZi namirenje iz odu-
zete vrednosti.

U drugom sludaju osSte¢eni moze zahtevati namirenje iz
oduzete vrednosti samo ako je radi utvrdivanja svog zah-
teva pokrenuo parnicu u roku od tri meseca od dana sa-
znanja za odluku kojom se oduzima imovinska korist, a
najdalje u roku od dve godine od pravnosnaznosti odluke o
oduzimanju imovinske koristi i ako u roku od tri meseca od
dana pravnosnaznosti odluke kojom je utvrden imovinsko-
pravni zahtev zatraZi namirenje iz oduzete vrednosti.

Imovinske prilike optuZzenog nemaju uticaja na osudu suda
da li ¢e ga osudujuéom presudom obavezati da oSte¢enom
plati na ime imovinskopravnog zahteva protivvrednost
imovinske koristi pribavljene kriviénim delom ili ne(Odluka
VSS KZI br.1344784 od 5.5.1985. godine).

Imovinska korist od preduzeca, zajednica oduzima se na
isti nacin kao i od fizi¢kih lica. Ako je okrivljeni krivicnim
delom pribavio imovinskopravnu korist za preduzece, sud
¢e odrediti da utvrdena korist oduzima od preduzeca.

Oduzimanje imovinske koristi u odnosu prema krivicnim
sankcijama

Oduzimanje imovinske koristi kao posebnu krivicno pravno
meru treba razlikovati od krivi¢nih sankcija, a pre svega od
mera bezbednosti.

Mera bezbednosti izriCe se samo uciniocima krivi¢nih de-
la, dok se oduzimanje imovinske koristi moze primeniti i
prema drugim licima na koje je ista preneta, a samo odu-
zimanje imovinske koristi ne mora biti vezano za li¢nost
ucinioca.

Svrha izricanja mera bezbednosti objasnjena u ¢lanu 60.
KZ SR, gde se navodi da je cilj istih otklanjanje stanja ili
uslova koji mogu biti od uticaja da ucinilac ubuduée vrsi
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kriviéna dela, dok se oduzimanje imovinske koristi ne od-
nosi na otklanjanje ovih stanja ili uslova, ve¢ o oduzimanju
od ucinioca, tj. drugih lica novca, predmeta od vrednosti,
odnosno plaéanju novcanog iznosa koji odgovara pribav-
ljenoj imovinskoj koristi.

Meru oduzimanja imovinske koristi treba razlikovati od
mere bezbednosti oduzimanja predmeta iz ¢l. 69. KZ SRJ.
Naime, radi se o predmetima koji su upotrebljeni ili su bi-
li namenjeni za izvrenje krivicnog dela ili su nastali izvr-
Senjem krivicnog dela koje treba razlikovati od predmeta
koji su pribavljeni kao nagrada za ucinjeno krivi¢no delo ili
predmete koje je u€inilac pribavio nabavio prodajom. Ovi
predmeti se ne oduzimaju izricanjem mere bezbednosti
iz ¢l. 69. KZ SRJ, veé ako imovinska korist pribavljena kri-
vicnim delom iz ¢l. 84-87. KZ SRJ. Ove dve mere mogu se,
ukoliko za tim postoje uslovi, izre¢i kumulativno.

Mera oduzimanja imovinske koristi primenjuje se sup-
sidijarno u odnosu na meru bezbednosti oduzimanja
predmeta.

Ako se merom bezbednosti oduzimanja predmeta od
ucinioca oduzmu predmeti ¢ija vrednost odgovara velici-
ni imovinske koristi postignute krivicnim delom, onda se
u tom slucaju imovinska korist od ucinioca nec¢e oduzeti.
Kada su u pitanju predmeti kriviénog dela koji istovreme-
no predstavljaju imovinsku korist za u¢inioca tada se moze

Zbirka kriviénopravnih )
sudskih odluka za 2016. godinu

sa strucnim prilozima

o iskustvima tuZilastve, odbrane i sudstva u primeni

Zakonik o kriviénom postupku
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primeniti mera bezbednosti oduzimanja predmeta i mera
oduzimanja imovinske koristi (nor. Novac stecen krivi¢nim
delom Nedozvoljena trgovina). Za ostecenog bi bilo povolj-
nije da se prvo primeni mera oduzimanja imovinske koristi
zato Sto moZe da traZi obestecenje iz iste (Cl. 86. KZ SRJ).

Ako bi se novac oduzeo prvo merom bezbednosti oduzi-
manja predmeta, osteceni u tom sluc¢aju nema zakonske
moguénosti da traZi obestecenje iz oduzetih predmeta.

Mera bezbednosti oduzimanje predmeta se u izvesnoj
meri moZe smatrati specijalnim vidom mere oduzimanja
imovinske koristi, jer se predmeti koji su nastali izvrSenjem
kriviénog dela mogu smatrati specijalnim vidom imovinske
koristi i tek nakon toga treba izre¢i meru bezbednosti odu-
zimanja predmeta, ukoliko merom bezbednosti imovinske
koristi nisu mogli biti obuhvacdeni svi predmeti koji su na-
stali izvrSenjem krivi¢nog dela.

Meru oduzimanja imovinske koristi takode treba razliko-
vati od pravnih posledica osude. Razlika se ogleda u tome
Sto pravne posledice osude nastupaju po samom zakonu i
sastoje se u prestanku, gubitku ili zabrani odredenih prava,
dok se oduzimanje imovinske koristi vrsi sudskom odlukom
i predstavlja uspostavljanje imovinsko pravnog stanja koje je
postojalo pre izvrsenja krivicnog dela u tom smislu Sto se ova
korist oduzima iz imovine ucinioca ili na koga je preneta. e

Krivi¢ni zakonik

s
Komentarom izmenai dopuna
Kriviénog zakonika
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Dragan Dokic¢

Profesor knjizevnosti

Nije: prekljuce, nakljuce
Nego: prekjuce, nakjuce

Prekjuce ili nakjuce je vremenska odrednica za nesto od pre
dva ili tri dana, pa se tako i pise. Rec je nastala slaganjem dve-
ju reci u jednu, pa se zbog laksSeg izgovora izostavio vokal. U
govoru ¢emo ponekad sresti osobe koje izgovaraju ,,preklju-
¢e” ili ,,nakljuce”, sto je nepravilno i netacno. Verovatno je u
pitanju podsvesna teznja da se izvrSi neko nepostojece joto-
vanje (zbog J) i osecaj da se sonant Lj tu lakse izgovara. Medu-
tim, za to nema nikakvog osnova, niti fonetskog utemeljenja,
tako da je taj oblik neprihvatljiv.

Da li se kaze: preksutra ili prekosutra?

Oba oblika su pravilna i mogu se jednako upotrebljavati. Ovaj
prilog oznacava vreme posle sutrasnjeg dana i moze se kori-
sti sa vokalnom O ili bez njega. ljekavski ¢e ovi oblici glasiti:
preksjutra ili prekosjutra.

Nije: injekcija, inekcija
Nego: injekcija

U pitanju je rec koja vodi poreklo iz latinskog jezika (injectio) i
koja oznacava ubrizgavanje neke tecnosti u telo. S obzirom na
to da je re¢ o pozajmljenici iz drugog jezika, prilikom upotrebe
u nasem jeziku, tu re¢ ne mozemo da prilagodavamo nasim
jezickim pravilima i normama. lako postoje uslovi da se izvrsi
glasovna promena (jotovanje) i da NJ daju Nj, to se nece do-
goditi. Takode, J se nede ni izgubiti iz svoje pozicije, pa ¢e ova
re€ ostati u svom izvornom i nepromenjenom obliku.

Da li je: zadnii ili posledniji?

Pojedini gramati¢ari smatraju da pridevi zadniji i posledniji ni-
su sinonimni i da pridev zadnji ne treba upotrebljavati ume-
sto prideva poslednji. Prema njihovom tumacenju, pridev
zadnji je antonim (re¢ suprotnog znacenja) prideva predniji

68|

JEZICKI KUTAK

i ima prostorno znacenje, a pridev poslednji je antonim red-
nog broja prvi i ima vremensko znacenje. Drugim recima, pri-
dev zadniji znaci: ono $to se nalazi pozadi, iza prednjeg dela
necega, npr. zadnja strana kuée (u odnosu na prednju stranu
kuce), zadnji tockovi na kolima (u odnosu na prednje) i slicno.
Pridev posledniji znaci: ono Sto se nalazi na kraju nekog niza
ili na kraju nabrajanja, npr. poslednja kuéa u ulici (u odnosu
na prvu, drugu i ostale kuce ispred nje); poslednji je stigao
na cilj; 31. decembar je poslednji dan u godini; slovo $ je
poslednje slovo u azbuci itd. Medutim, pojedini jezicki struc-
njaci, npr. Mihailo Stevanovi¢, Ivan Klajn i drugi, smatraju da
ta argumentacija nije odrZiva, jer u pridevu posledniji, pored
vremenskog znacenja, prisutno je i prostorno znacenje, tako
da ono $to je poslednje u nekom nizu ili nabrajanju, istovre-
meno je i zadnje u prostornom pogledu. Na primer, od Sest
kuca u nizu, Sesta kuca je poslednja u odnosu na prvu, dru-
gu, trecu, Cetvrtu i petu kucu, ali je zadnja u odnosu na ku-
Ce ispred nje, poslednja klupa u ucionici je ujedno i zadnja,
itd. Prema tome, nije pogresno upotrebljavati pridev zadnji
umesto prideva posledniji, jer su ga u tom znacenju upotre-
bljavali i mnogi vrsni knjizevnici od Vuka i Danicica, pa sve do
nasih savremenika, ali ipak ga ne treba koristiti bas svuda i
zapostavljati pridev poslednji, koji je u mnogim receni¢nim
sklopovima, pogotovo kada su u pitanju pojmovi sa vremen-
skim znacenjem, adekvatniji i uobicajeniji, npr. posledniji dan,
poslednje vece, poslednji trenutak, itd., a ne: zadniji dan, za-
dnje vece, zadniji trenutak.

Da li je pravilno: obojica ili obadvojica?

Preporucuje se oblik obojica. lako oblik obadvojica, u nekom
strogom smislu i tumacenju, nije netacan i besmislen, da-
nasnji gramaticari ga smatraju zastarelim i prevazidenim, pa

komunikaciju. .
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DRUSTVENI UZROCI
PRESTUPNICKOG
PONASANJA MLADIH

Jelena Stojanovi¢
Visi sudijski pomocnik

Visi sud u Smederevu

loletnicka delinkvencija postaje sve veci problem

zbog Cega bi taj problem trebalo shvatiti najozbiljnije
i valjalo bi se zapitati, ne koje su posledice, nego uzroci
ovog problema.

Svedoci smo ¢injenice da u drustvu u kom Zivimo ma-

Delinkventno ponasanje mladih je veoma kompleksna po-
java i univerzalni problem u svim drZzavama i zemljama, i to
bez obzira na drustveni sistem i stepen ekonomskog i so-
cijalnog razvoja. Ovaj problem posebno je karakteristican
za nasu zemlju i drustvo zbog dugogodisnje ekonomske i
politicke krize, a i minulih ratnih desavanja. Osim toga, brz
i nagao nestanak postojecih drustvenih vrednosti, jos brze
masovno osiromasenje najveceg dela stanovnistva, slabo
funkcionisanje i neefikasnost skoro svih drustvenih institu-
cija i brutalni kriminal u mnogim sferama drustvenog Zivo-
ta, ucinili su da dode do drasti¢nih i negativnih promena u
celokupnoj drustvenoj strukturi pa i u ponasanju mladih.

Navedeno, izmedu ostalog, daje i odgovor na pitanje zbog
Cega kod maloletnika dolazi do poremedaja drustvenog
ponasanja i zasto oni imaju Zelju i potrebu da krse drustve-
no prihvatljive norme.

Naime, oni to najc¢esée rade da bi izrazili revolt prema
postojeéem stanju u drustvu i neslaganje s nametnutim
obrascima ponasanja, kao vid kreativnosti i pobune protiv
autoriteta. Ali, da li je uvek tako?
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U savremenim uslovima drustveno - ekonomskog Zivota
mladi vremenski znatno ranije sazrevaju nego Sto je to bio
slu¢aj pre relativno kratkog vremena. Poveéanjem Zivot-
nog standarda i vecom dostupnos¢u materijalne i duhovne
kulture, narocito sredstava masovne komunikacije, ubrza-
ni su procesi sazrevanja i u¢enja $to svakako uti¢e i na to da
kriminalna dela sve vise vr$e mladi, esto u grupamaidaje
njihovo ponasanje sve brutalnije. Takode, zapaza se i da su
se ranije pocinioci krivi¢nih dela protivimovine regrutovali
iz socijalno i ekonomsko niZih slojeva, a da je aktuelno sve
vise mladih koji kriviéna dela vrse iako poticu iz imucnih
porodica. Zato se treba zapitati da li materijalni polozZaj
moze uticati na maloletnika da vrsi krivicna dela?

Ekonomska stabilnost drustva je osnova materijalne si-
gurnosti ¢oveka i jedan od osnov prevencije kriminalite-
ta, posebno krivicnih dela s koristoljubivim motivima.
Siromastvo je dugo godina smatrano osnovnim krimino-
genim faktorom. Mnogi pisci su isticali da je kriminalitet
proizvod loSih materijalnih uslova Zivota, bede, nemasti-
ne ,donjih drustvenih slojeva”, jer ono ima veliki uticaj na
neprosvecenost, nizak nivo obrazovanja i kulture, primitiv-
nost, postojanje predrasuda, zaostalih shvatanja, demora-
lizaciju, nesloge, netrpeljivosti i nerazumevanja u porodici.
Kod kriminogenog ponasanja siromastvo kao uzrok najce-
Sce se javlja kod imovinskih krivi¢nih dela.
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Bogatstvo se, nasuprot siromastvu, kao motivu odrzanja
egzistencije, javlja kao uzrocnik profiterskih interesa. Bo-
gatstvo je izazov za joS vece bogacenje. U redovima gor-
njih, imuénih slojeva javljaju se vrlo ¢esto razni kriminogeni
prizori i afere, kao proizvod izobilja i prezasi¢enosti Zivota
svim i svaCim i borbe za parazitsko uZivanje i raskosni Zivot.
Mnoge kriminalne akcije pripadnika viSih slojeva motivi-
sane su teZnjom za odrZavanje Sto raskosnijeg Zivota, Sto
dovodi i do toga najteza krivicna dela vrse bas predstavnici
povlascenih drustvenih slojeva, ali i da postoje odredena
krivicna dela koja su povezana sa njihovim drustvenim po-
loZajem (zloupotreba sluzbenog poloZaja, mito, korupcija,
prevare, pronevere, organizovani kriminalitet., itd.). Takva
krivicna dela mogu da vrse samo pripadnici tih slojeva, jer
su oni po svom poloZaju u stanju da organizuju krupne kri-
minalne afere, malverzacije i Spekulacije veéih razmera, da
stvaraju vede organizovane grupe sa kriminalnim ciljevima
i da vrie druge slicne oblike kriminalnog ponasanja.

S tim u vezi moze se zakljuciti da je maloletnik potencijalni
izvrsilac krivicnog dela bez obzira da li, prema izvesnim ma-
terijalnim kriterijumima, potiCe iz siromasnije ili bogatije
porodice. Razlika je u vrsti krivicnih dela i nagonima kojima
je bio voden prilikom vrsenja istih.

Maloletnik pripada starosnoj populaciji intenzivnih emo-
tivnih, fizi¢kih i seksualnih promena, koje su uslov socijal-
nog sazrevanja. U tom period licnost manifestuje promen-
ljive oblike raspoloZenja, fizicki i intelektualno postepeno
sazreva, usvaja principe ponasanja i vrednosti koje ne mo-
raju uvek da se uklapaju u uobicajeni klise. Intenzivne pro-
mene u razvoju i ponasanju odraZavaju se na nesporazume
u porodici i socijalnoj sredini i u svemu tome je porodica
stub ka daljem razvoju i prevazilazenju nastalih problema.

Porodi¢na sredina se smatra jednom od bitnih determi-
nanti ponasanja li¢nosti, posebno delikvencije dece i ma-
loletnika. U njoj stariji clanovi predstavljaju uzor ponasanja
mladima. Od njih se uce i stiCu pozitivne i negativne navike
i obicaji, stavovi o vrednostima, moralna svojstva i usvajaju
norme ponasanja - osnovna moralna i estetska nacela, in-
telektualne predispozicije, radne navike i socijalna funkcija
uopste. Ukoliko se ovaj proces odvija u skladu i emocio-
nalnoj ravnotezi, u porodici preovladuje opsta atmosfera
ljubavi i odanosti i takva porodica daje pozitivno vaspita-
nje svojim ¢lanovima, formira kod njih pozitivne stavove i
vrednosti, dajuci na taj nacin znacajan doprinos prenose-
nju iskustva i kulture jednog drustva, njegovih pravila, na-
vika, morala. Nasuprot tome, porodice u kojima dolaze do
izrazaja razliciti oblici strukturalne razorenosti i funkcional-
ne dezorganizacije postaju centar devijantnog pritiska koji
se manifestuje prestupnic¢kim ponasanjem mladih ¢lanova.

U savremenom drustvu ima sve viSe porodica koje su de-
gradirane i u kojima se porodi¢ni odnosi ne odvijaju uskla-
deno i harmonic¢no. Ukoliko su roditelji u porodici mladi i
nezaposleni, i ukoliko su sami okrenuti nekim oblicima kri-
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minalnog ponasanja, verovatnoda da se kriminalitet pojavi
i kod njihove dece je velika. 1z tog razlog je za sprecavanje
kriminaliteta kod maloletnika neophodna intervencija pre-
vencije kriminaliteta u porodici.

Ova aktivnost ukljuCuje i delovanje velikog broja drustve-
nih subjekata, pre svega onih na koje je porodica funkcio-
nalno i egzistencijalno uslovljena, a to su Skole, centri za
socijalni rad, bracna savetovalista, domovi za zbrinjavanje
vaspitno - zapustene dece, kao i drugi drustveni organi i
ustanove. Da bi preventivni program uspeo neophodna
je tesna saradnja izmedu navedenih ustanova i porodica,
ali se ne sme zanemariti ni aktivnost policije u situacija-
ma u kojima postoji ili preti opasnost od ispoljavanja kri-
minalnog, prekrsajnog ili socijalno-patoloskog ponasanja u
porodici.

lzuzev porodice, kao potencijalnog uzroka nasilni¢kog
ponasanja maloletnika, na ispoljavanje kriminalnog po-
nasanja maloletnika svakako bitnu ulogu imaju i Skola i
obrazovanje.

Skola je oduvek bila najorganizovanija i specijalizovana in-
stitucija za obrazovanje i vaspitanje mladih. Njoj je drus-
tvo poverilo zadatak da mladima obezbedi Sto kvalitetnije
usvajanje znanja i da ucini sve kako bi se kod njih formirala
moralna svojstva, kulturne, radne i druge drustveno po-
Zeljne navike i kvalitete. Zato je prirodno $to se nedostaci
Skole, a jos viSe njeni neuspesi dovode u vezu sa prestupi-
ma mladih.

Mnoge $kole imaju loSe prostorne uslove nepovoljne ma-
terijalne, higijenske i kadrovske prilike Sto svakako moze
uticati na emocionalni i psihicki razvoj maloletnika. Osim
toga, negativan uticaj Skole moZe se ispoljiti kroz Ceste
Skolske reforme koje namecu gradivo nezanimljivo uceni-
cima, zastarelih shvatanja u nastavi, sprecavanje inicijative
od strane ucenika, stvaranje privilegovanih ucenika pre-
ma profesionalnom i socijalnom statusu njihovih roditelja
i slicno. LoS odnos nastavnika i u€enika prema pojedinim
ucenicima dovodi do raznih frustracija. Razni i nerazre-
Seni konflikti ucenika sa Skolskom sredinom negativno se
odraZavaju i na njihovo ponasanje van skole. Neprijatni
doZivljaji u¢enika u Skoli mogu dovesti do delinkventnog
ponasanja zbog Zelje za osvetom, licnom afirmacijom i
samopovredivanjem.

Opste je poznato da medu izvrSiocima krivi¢nih dela, po-
sebno kriviénih dela krade, krvnih delikata i silovanja, ima
najvise delinkvenata sa niZim stepenom obrazovanja, Sto
svakako govori u prilog €injenici da znanje i obrazovanje ja-
¢aju socijalne elemente i ¢ine pojedince otpornijim prema
delinkventnom ponasanju.

Medutim, nisu porodica i $kola jedini faktori koji negativno
uti¢u na ponasanje maloletnika, buduci da oni ostvaruju
kontakte i sa drugim licima iz svoje sredine.
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Uticaj ulice odnosno loSeg drustva, raznih kriminalaca de-
linkventnih i kriminalnih grupa je veliki. Njihov uticaj ostva-
ruje se na vise nacina: delovanjem na izvor informacija, na-
glasavanjem vrednosti za koju se zalazu, pruzanjem podrs-
ke onima koji se pridrzavaju njihovih normi i kaznjavanjem
onih koji od toga odstupaju. Svojim ponasanjem, idealiza-
cijom sveta kriminalaca oni deluju destruktivno na okolinu
i pozivaju na nepostovanje zakona, ignorisanje drustvenih
obaveza, na sticanje lake zarade i drugim antisocijalnim
pojavama. Ukoliko je dodir sa tim licima neposredniji i in-
tenzivniji, utoliko je veéi njihov uticaj na negativno pona-
Sanje ostalih gradana.

Izuzev navedenog, a imajuci u vidu joS uvek nepotpunu
svest o sebi i drugima, znacajan utica na ponasanje i razvoj
maloletnika imaju i verske organizacije.

Religija svakako ne deluje na javljanje kriminaliteta nepo-
sredno i nezavisno od drustvene sredine, mesta i uloge
crkve i religije u toj sredini, ekonomskih uslova i drugih
kriminogenih faktora. Jadi kriminogeni uticaj religioznih
verovanja ispoljava se u sluajevima verskog fanatizma i
delovanja pojedinih destruktivnih i totalitarnih sekti.

Verski fanatizam se sastoji u apsolutnoj pokornosti dogma-
ma svoje religije i duhovnoj netrpeljivosti prema drugim
religijama, S$to je upravo bio podstrek za masovne sukobe,
ratove izmedu pripadnika razli¢itih religija, kao i gradanske
ratove na osnovu razli¢ite nacionalne i verske pripadnosti.

Sekta je manja i manje organizovana grupa predanih verni-
ka. Najcesée su u pitanju relativno male grupe koje imaju
za cilj da otkriju i slede ,pravi put”, pa se povlace iz svog
drustvenog okruZenja u izolovane zajednice. Vecina njih
ima svega nekoliko zvani¢nika ili ¢ak nijednog, jer se svi
¢lanovi smatraju jednakim. Mali broj ¢lanova su potomci
ranijih pripadnika sekte, a veéina se aktivno pridruzuje u
nekom periodu svog Zivota. U svom delovanju verske sekte
koriste razli¢ite metode mentalne kontrole, najéesSée sred-
stva masovne komunikacije, ali i podmicivanje, vrbovanje,
zastraSivanje, ucenjivanje. Osim toga vode pojedinih sekti
zahtevaju od svojih ¢lanova izvrienje ili neizvrSenje odre-
denih radnji koje imaju obelezja krivi¢nih dela i drugih de-
vijantnih ponasanja kao $to su napustanje porodice, ubija-
nje radi spasenja i sli¢no.

Njihove Zrtve su najcesce mladi ljudi, izbeglice, siromasni,
bolesni, ranjeni. Svoje delovanje maskiraju zastitom ljud-
skih prava, humanoscu, demokratijom i milosrdem, sto
njihov uticaj na nedovoljno razvijenu svest mladih ¢ini jo$
vecom.

Masovni mediji se mogu definisati kao opsti naziv za pre-
nosnike informacija, odnosno sredstva komunikacija razli-
Cite tehnicke i funkcionalne sadrZine (literatura, Stampa,
radio, televizija, video uredaji, internet mreza), nastali za
potrebe masovnog drustva. Rec je o raznovrsnoj i masov-
noj strukturi tehnike, organizacione i kadrovske prirode i
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potencijala informisanja, propagande i drugih vidova ko-
munikacije u savremenom svetu, Cije su prostorne mogu¢-
nosti i dostupnosti uticaja prakti¢cno neogranicene.

Poznato je da literatura, Stampa, film i sva druga sredstva
masovne komunikacije igraju znacajnu ulogu u procesu
formiranja ¢oveka, bilo u pozitivnom, bilo u negativnom
pravcu. Kakva ée se interakcija uspostaviti izmedu me-
dija i pojedinaca, da li ¢e ona biti pozitivno ili negativho
usmerena, najvise zavisi od osobina li¢nosti. Licnosti koje
su podloZnije uticajima, kao Sto su deca, maloletnici, lica
psihicki i emocionalno nestabilna, lakse ¢e prihvatiti ne-
gativan sadrzaj medija i kod njih ¢e takav sadrzaj uticati
na eventualno devijantno ili delinkventno ponasanje, jer
se oni lako identifikuju sa junacima mas medija imitirajudi
svako njihovo ponasanje, pa i kriminalno. Masovni mediji
su u mogucnosti da trajno oblikuju svest ,ispiranjem moz-
ga”, da deluju kao sredstvo ideoloske i politicke manipula-
cije. Filmski i televizijski programi, zabavni i drugi medijski
sadrZaji imaju gotovo neogranicenu slobodu u izrazavanju,
pa su zbog toga u stanju da podsti¢u najnizZe instinkte i mo-
dele identifikacije i oponasanja negativnih aktera.

Kao Sto je ve¢ navedeno maloletni¢ka populacija je naj-
vise podloZna takvim uticajima, posto ona najvise koristi
sredstva masovne komunikacije radi zabave, ¢emu narodi-
to sluzi radio, televizija, film, a poslednjih godina sve vise
internet mreza. Mladi rado gledaju filmove i prate emisije
koje tretiraju razne kriminalne prizore, istorije i biografije
pojedinih delinkvenata, narocito teskih i opasnih, i razne
druge aspekte devijantnog ponasanja uopste, sto moZe
da izazove u njima negativne pobude koje prethode delin-
kventnim akcijama. U medijskoj predstavi ratnog nasilja,
sverc, krade, pljacke, otmice, ubistva, osvete, odmazde
dati su kao realnost i Zivotna nuZznost posle kojih Citalac
i gledalac ostaje sa utiskom da se zlocin isplati, jer prolazi
nekaznjeno. Nasilnik je ¢esto u emisijama prikazan sa svoj-
stvima koja su mladima pozZeljan model za oponasanje, jer
je on bogat, snazan, ugledan i uspesan.

Televizija sa mnogobrojnim stanicama, mnostvom kanala
raznovrsnih sadrzaja, od svih sredstava masovnih komuni-
kacija, ima najveci uticaj u savremenom drustvu.

Film, kao oblik umetnickog izrazavanja, moZe uticati nega-
tivno ukoliko ne sadrzi umetnicke i eticke poruke, ve¢ de-
taljno prikazuje scene nasilja i agresivnosti, idealizuje lako
sticanje novca prevarama i kradama, vodi u svet nerealnog
razvijajuci negativne vrednosti, navike i stavove i stimulise
vec postojece sklonosti ka kriminalnom ponasanju.

Stampa ima veliki uticaj na pojavu drustvene i li¢ne dezor-
ganizacije. Re je davanju neadekvatnog publiciteta po-
jedinim slucajevima, o prikazivanju pojedinih kriminalnih
prizora i akcija na nacin koji ne vodi pozitivnim reakcijama,
odnosno koji izaziva reakcije i senzacije koje njima odgova-
raju. Uzbudljivi izvestaji o ubistvima, o kojima se u Stampi
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cesto i mnogo piSe mogu aktivirati ve¢ stecene sklonosti za
vrienje takvih dela.

Koliko imaju negativan uticaj, mediji mogu imati i pozitivan
uticaj samo je neophodno sa tom svrhom saciniti odgova-
rajuce programe. Pozitivna uloga informativnog faktora u
prevenciji kriminaliteta moze biti ostvarena samo ukoliko
pojedina medijska sredstva objektivno informisu gradane
o konkretnim i aktuelnim dogadajima iz oblasti kriminali-
teta, na nacin kojim se u javhom mnjenju stvara odbojnost
prema kriminalitetu i njegovim izvrSiocima.

Napred receno svakako je bitno povezano i sa nafinom
koris¢enja slobodnog vremena jer ono kod mladih posta-
je vreme dosade i lenstvovanja Sto predstavlja pogodnost
delovanja raznih negativnih Cinilaca za vrsenje asocijalnih
ponasanja. Ako se slobodno vreme ne organizuje na odgo-
varajuéi nacin, ako drustvo nista ne preduzima da razvije
odredene vidove relaksacije, opustanja i smirenja, ako slo-
bodno vreme postane vreme dosade, sve to moZe dovesti
do pasivnosti licnosti i njenog devijantnog ponasanja.

Za slobodno vreme mladih karakteristi¢no je njihovo udru-
Zivanje u grupe. Ono najpre ima za cilj igru. Medutim, neke
od ovih spontanih grupa u odredenim okolnostima mogu
prerasti u maloletnicke bande ili gangove, u okviru kojih, iz
radoznalosti ili kojih drugih motiva, mladi pocinju da kon-
zumiraju alkohol ali i razli¢ita opojna sredstva.

Alkoholizam je veoma rasprostranjen oblik ispoljavanja
devijantnosti i jedan od najozbiljnijih socijalnih problema.
Tome narodito doprinosi Cinjenica da je ispijanje alkoho-
la jedan je od najrasprostranjenijih obicaja u svetu i da se
konzumiranje alkoholnih pi¢a, za razliku od drugih droga,
drustveno prihvata.

Istrazivanja su pokazala da alkoholicari ¢esc¢e vrSe odre-
dena krivi¢na dela, posebno ona protiv Zivota i tela. Ova
dela karakterise nasilnicko ponasanje ispoljeno u vecoj ili
manjoj meri, ubistvo, telesne povrede, tuge, silovanja. Ce-
sti su i razliciti oblici verbalne agresije, uvrede i klevete.
Huliganski ispadi Cesto su izvrseni u pijanom stanju, tako
da se alkoholizam smatra kao neposredni uzrok vecine hu-
liganskih i nasilnickih ponasanja.

Pored alkoholizma u bolesti zavisnosti (toksikomanije) spa-
da narkomanija, zloupotreba droga ili zavisnost od droge.

Droga sama po sebi ne izaziva kriviéno ponasanje ve¢ samo
oslobada ono Sto ve¢ postoji u psihickom sklopu liénosti.
Efekti droga nisu direktan izvor kriminalnih ponasanja veé
su to, pored osobina licnosti, drustvene okolnosti uzima-
nja droga - nabavka novca za kupovinu droge ili dolazenje
do droge na ilegalan nacin. Pod delovanjem halucinogenih
droga moZe da dode do gubitka kontrole, moci rasudivanja
i razvijanja paranoidnih stanja Sto dovodi do nasilnickog
ponasanja. Najveci kriminogeni znacaj imaju psihostimu-
lativna sredstva amfetamin i kokain koja uzimaju mnoge
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psihopatske osobe kako bi podigle energiju i povecale
samopouzdanje.

Najéeséi oblici kriminalnog ponasanja narkomana vezani
su sa nabavkom droge i kontaktima sa preprodavcima, koji
se, da bi naplatili drogu, agresivno i nasilnicki ponasaju. Da
bi dosli do novca za nabavku droge ili do droge narkomani
vrie teske krade, falsifikovanje recepata, preprodaju droge
i sl. Uz narkomaniju Cesto su vezani i drugi oblici devijan-
tnosti kao Sto su: prostitucija, prosjacenje i skitni¢enje.

Zbog svoji psihickih osobina deca pa i maloletnici su sva-
kako ,,lak plen” iskusnim prodavcima droge koji na razlicite
nacine pokusavaju da od njih stvore zavisnike od upotre-
be istih, a potom ih usled te zavisnosti potpuno potcine i
pretvore u ,svoje robove”. Zavisnik od upotrebe opojnih
sredstava, menja doZivljaj sebe, sebe u svetu i sve ono sto
se oko njega deSava. Gubi smisao za osedaj srece, ljuba-
vi, tuge, orijentaciju u vremenu i prostoru. Jedino postaje
vazno da obezbedi neophodnu ,,dozu”, a to ¢esto vodi i do
drugih devijantnih ponasanja, pa i do bavljenja prostituci-
jom ili kockanjem, Sto opet moze predstavljati bitan uzrok
maloletnic¢kog kriminalnog ponasanja.

Kockanje samo po sebi nije drustvena devijacija. Kockanje
postaje drustvena devijacija kada prestane da bude igra i
postane stalni obrazac ponasanja ljudi, zbog Cega izaziva
brojne i Cesto ozbiljne drustvene i psiholoske posledice.
Naime, ucestvovanje u kockanju zahteva stalna i velika
nov¢ana sredstva, a vecina kockara nije u stanju da do tih
sredstava dode legalnim putem i zbog toga vrse razliita
krivicna dela kojima mogu da pribave novac ili stvari od
vrednosti, koji su im potrebni za kockarske uloge.

Izuzev navedenih uzroka maloletnickog kriminalnog po-
nasanja znacajno je navesti jos jedan, karakteristican pre
svega za nasu zemlju i drustvo zbog desavanja u poslednjih
nekoliko decenija - rat.

Rat, kao oblik drustvene dezorganizacije po pravilu stvara
pogodne uslove za porast kriminaliteta. Na to utie ne sa-
mo Cinjenica da su drzavni organi (policija, pravosude, voj-
ska) neorganizovani i paralisani, te i da svoj posao ne mogu
da obavljaju na najbolji moguci nacin vec i okolnost da rat
i sa ratom povezana deSavanja izazivaju poremecaje racio-
nalnog vladanja ¢oveka, kad ga obuzmu i nadvladaju bes,
panika i strah, kada najniZi i najprimitivniji slojevi men-
talnog funkcionisanja izbiju na povrsinu. Ratom izazvani
psiholoski poremecaji krecu se u rasponu od anksioznih i
pani¢nih stanja do ozbiljnih post-traumatskih stresnih po-
remecaja i reaktivnih psihoza.

Dete koje odrasta u takvom okruZenju, a narocito porodici,
sklono je nasilnickom ponasanju i vrSenju krivicnih dela,
pri ¢emu najcesce kod njega ne postoji svest o tome da je
,t0” loSe i drustveno neprihvatljivo ponasanje. Dete u tim
slu¢ajevima samo ispoljava ,uobicajan” obrazac ponasanja
svojih bliznjih.

www.paragraf.rs| lustitia | april-jun 2017. | Br. 2/2017 »



CASOPIS UDRUZENJA SUDIJSKIH | TUZILACKIH POMOCNIKA SRBIJE I

Takode, za maloletnicki kriminalitet u novije vreme je ka-
rakteristicno da je u poveéanju broj delikata nasilja, i to ne
samo pojedinacnog nego i kolektivnog nasilja. Kolektivni
kriminalitet maloletnika u fenomenoloskom pogledu je
prisutniji nego kod odraslih lica. To je, u odredenom smi-
slu, i normalna pojava, jer je kod mladih osoba potreba za
druzenjem i socijalnom komunikacijom izraZenija i u redov-
nom Zivotu, pa prema tome i u prestupni¢kom ponasanju.

Kao obrazac kolektivnog prestupnistva javljaju se razni vi-
dovi spontanog poluorganizovanog i organizovanog nasi-
lia. Spontano nasilje se najcescée javlja u formi izazivanja
nereda i organizovane primene nasilja, koje je samo sebi
cilj - na sportskim takmicenjima, koncertima i drugim vido-
vima javnih manifestacija.

Na kraju se moZe zakljuciti da je kriminalno ponasanje
maloletnika obojeno njihovim socijalnim polozajem i bi-
opsiholoskim karakteristikama. Ako se ovome doda i ne-
dovoljna izgradenost njihove li¢nosti, odsustvo kritickog
misljenja i niz drugih karakteristika, postaje daleko jasnije
zasto pojedinci lako potpadaju pod dejstvo negativnih uti-
caja koji ih podsti¢u na izvrsenje krivi¢nih dela.

Imajuéi u vidu navedeno neophodno je usmeriti paznju na
mere prevencije u koje spada i vodenje sudskog postupka.

S tim u vezi je svakako od velikog znacaja donosenje i pri-
mena posebnog zakona iz oblasti maloletnicke delikvenci-
je - Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivic-
nopravnoj zastiti maloletnih lica koji sadrzi odredbe koje
se odnose na materijalno krivicno pravo, organe koji ga
primenjuju, kriviéni postupak i izvrSenje krivicnih sankci-
ja prema maloletnim uciniocima krivi¢nih dela. Postupak
je slozen i ukljuCuje angaZzovanje lica razli¢itih zanimanja i
profila - psihologa, psihijatra, pedagoga i sl. Osim toga, to-
kom celog postupka aktivnu i znadajnu ulogu ima i Centar
za socijalni rad kom se, u krajnjem ishodu, najcesce i po-
verava pracenje i realizacije izreCene vaspitne mere, a sva
lica koja postupaju u ovim predmetima - inspektori, poli-
cajci, javni tuzilac, sudija, sudije porotnici, prema odredbi
¢lana 44. stav 1. Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, moraju biti li-
ca koja su stekla posebna znanja iz oblasti prava deteta i
prestupnistva mladih. Sve napred navedeno ima za cilj da
se obezbede uslovi da se nadzorom, pruZanjem zastite i
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pomodi, kao i obezbedivanjem opsteg i stru¢nog osposo-
bljavanja utie na razvoj i jaCanje licne odgovornosti ma-
loletnika, na vaspitanje i pravilan razvoj njegove li¢nosti,
kako be se obezdedilo ponovno ukljucivanje maloletnika u
drustvenu zajednicu (¢lan 10. pomenutog zakona).

Ali da bi prevencija i suzbijanje kriminaliteta bili uspesni,
osim uskladenosti, povezanosti i koordinacije svih subje-
kata drZavnih institucija, neophodno je poznavanje socio-
loskih, socio - kulturnih, socijalno - ekonomskih i socijal-
no - psiholoskih faktora zbog ¢ega sudiji za maloletnike, u
situaciji kada se maloletno lice kao izvrsilac krivicnog dela,
pojavi u postupku, pripada znacajna i mozda najbitnija ulo-
ga. Naime, upravo je sudija za maloletnike taj koji saradu-
juci sa ostalim institucijama, ali i saslusanjem maloletnika
i neformalnim razgovorom sa njim, kao i na osnovu li¢nih,
neposrednih opazanja treba da otkrije najpre uzrok krimi-
nalnog ponasanja, a zatim i da maloletniku ukaze na nega-
tivan uticaj istog. Kada se ceo ovaj proces zavrsi sudija za
maloletnike mora i da, imajuci u vidu sve napred navede-
no, izabere odgovarajucu vaspitnu meru, pri ¢emu poseb-
no ceni okolnosti propisane odredbom ¢lana 12. Zakona
o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica (uzrast i svojstva licnosti maloletnika,
stepen poremecaja u drustvenom ponasanju, tezinu dela,
pobude iz kojih je delo ucinio, sredinu i prilike u kojima je
Zive i sl.) i da na taj nacin sanira nastale posledice i malo-
letnika usmeri na pravi put. Upravo zbog toga je i prepo-
znavanje i poznavanje uzroka kriminalnog ponasanja u sva-
kom konkretnom slucaju, pa i u sudskom postupku kada je,
izmedu ostalog, neophodno preduzeti mere u cilju jacanja
licne odgovornosti maloletnika i omogucavanja boljeg sa-
gledavanja Stetnosti ¢injenja krivicnih dela, jako bitan fak-
tor koji u krajnjem ishodu uti¢e i na sudbinu maloletnika.
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